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1. IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
DELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

I modello di prevenzione disegnato dalla legg®0/2012, che ha introdotto
nell'ordinamento italiano un sistema organico diyanzione della corruzione al fine di valorizzare
i principi fondamentali di uno Stato democraticoakijueguaglianza, trasparenza, fiducia nelle
Istituzioni, legalita e imparzialita dell’azione gleapparati pubblici, appare improntato sulla t&al
tipica dei Ministeri ai quali risulta di immediaggplicazione.

Con l'adozione delle Linee guida sull’applicazione alle istituzioni saetiche delle
disposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33", lo scorso 13 aprile 2016 (delibera n. 408) e cercato di colmare una lacuna normativa
derivante dalla mancata previsione nel testo letna&l di apposite disposizioni dedicate alle
scuole.

Sono state, in particolare, fornite indicazioniteoh orientare le istituzioni scolastiche
nell'applicazione della normativa in materia diygBazione della corruzione e trasparenza, tenuto
conto delle caratteristiche organizzative e dimamai del settore dell’istruzione scolastica e @lell
singole istituzioni, della specificita e peculiaritielle funzioni, nonché della disciplina di sedtor
che caratterizza queste amministrazioni.

In particolare viene affrontato il tema dell'indiviazione delle figure a cui affidare gli
incarichi di Responsabile della prevenzione detlauzione e di Responsabile della trasparenza e,
quindi, il compito di predisporre il PTPC e il PTpér le istituzioni scolastiche.

Considerato il ruolo e le funzioni del dirigent®kstico, che &€ competente ad adottare tutti
i provvedimenti ed atti gestionali per la scuolacdi € responsabile, e dato il particolare rapporto
esistente tra le scuole e I'Amministrazione minisle, il responsabile della prevenzione e
individuato nel Direttore dell’Ufficio scolasticcegionale, o per le regioni in cui e previsto, nel
Coordinatore regionale.

Considerato I'ambito territoriale particolarmentsteso, al fine di agevolare il RPC, i
dirigenti di ambito territoriale operano quali refiti del RPC.

Il responsabile della trasparenza € individuatoiascun dirigente scolastico.

Ciascun RPC cura I'elaborazione della propostaiahd’di prevenzione della corruzione di
ambito regionale avvalendosi della collaborazioeerdferenti di ambito territoriale e dei dirigenti
scolastici del territorio.

| Piani di prevenzione della corruzione regionarasno, a conclusione delle attivita di
mappatura dei processi, articolati in sezioni deialle diverse tipologie di istituzioni scolabgc
statali. | PTPC sono approvati dal Ministro ai seledl’'art. 1, Co. 8, dellal. n.190/2012.

Il Piano Triennale di prevenzione della corruzigR@PC), secondo il disposto dell'articolo

1 della Legge 6 novembre 2012, n. 190, costitulaceodalita principale attraverso la quale le
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Amministrazioni Pubbliche definiscono e comunicaibAutorita Nazionale Anticorruzione “la
valutazione del diverso livello di esposizione degfici a rischio di corruzione e indicano gli
interventi organizzativi volti a prevenire il med®s rischio” (articolo 1, comma 5).

Il P.T.P.C rappresenta, quindi, lo strumento adraw il quale 'amministrazione descrive il
“processo” finalizzato ad implementare una straedi prevenzione del fenomeno corruttivo
ovvero all'individuazione e all’attivazione di anip ponderate e coerenti tra loro capaci di ridurre
significativamente il rischio di comportamenti auttr. Esso, quindi, € frutto di un processo di
analisi del fenomeno stesso e di successiva idsa#ibne, attuazione e monitoraggio di un sistema
di prevenzione della corruzione.

I P.T.P.C. non &€ un documento di studio o di indag ma uno strumento per
l'individuazione di misure concrete, da realizzamn certezza e da vigilare quanto ad effettiva
applicazione e quanto ad efficacia preventiva dalauzione.

Rispetto alla fase di adozione dei Piani, la nopmevede che “I'organo di indirizzo politico,

su proposta del responsabile individuato ai seesicdmma 7, entro il 31 gennaio di ogni anno,

adotta il piano triennale di prevenzione della gpione”. Il Piano, dunque, € adottato annualmente
dall'Organo di indirizzo politico con una valenzeehnale. Ogni anno, quindi, il PTPC é aggiornato
secondo una logica di programmazione scorrevoégertdo conto degli obiettivi e delle priorita
posti dagli Organi di vertice, delle modifiche natime e organizzative, delle indicazioni fornite
dallANAC.

Tutte le amministrazioni sono tenute a pubblicdrdesto del piano sul proprio sito
istituzionale , nella sezione “Amministrazione paente” - “Altri contenuti”.

Nello specifico, il Piano sara pubblicato nellaisee “Amministrazione trasparente” del
sito istituzionale dell'Ufficio scolastico regiomale in quello del Ministero dell’lstruzione,
dell'universita e della ricerca. Ogni istituzioneokastica provvedera ad inserire nella sezione
“Amministrazione trasparente” un link con un ringbPiano pubblicato dallUSR.

L’adozione del piano ed i suoi aggiornamenti sasacomunicati tramite segnalazione via
mail a ciascun dirigente scolastico.

La mancata predisposizione del piano e la manchtzi@ne delle procedure per la selezione
e la formazione dei dipendenti costituiscono elameh valutazione della responsabilita

dirigenziale.



1.1 | destinatari, il periodo di riferimento e le modigh di aggiornamento

Destinatario di tale Piano e tutto il personale dipndente ed in servizio presso le
Istituzioni Scolastiche del territorio regionale, vi compreso quello con qualifica dirigenziale,
con rapporto di lavoro a tempo indeterminato e detaninato, a tempo pieno e a tempo
parziale, nonché il personale comandato. Inoltre,el prescrizioni contenute si applicano ai
collaboratori o consulenti con qualsiasi tipologiadi contratto o incarico a qualsiasi titolo; ai
dipendenti o collaboratori a qualsiasi titolo di inprese e ditte fornitrici di beni o servizi in
favore dell'amministrazione e che svolgano la propa attivita presso le istituzioni scolastiche
stesse.

La violazione delle misure di prevenzione integnache a norma dell'articolo 8 del Codice
di comportamento dei dipendenti pubblici (decrezbpiesidente della repubblica 16 aprile 2013, n.
62 “Regolamento recante codice di comportamento dendienti pubblici, a norma dell'articolo
54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. J68bmportamenti contrari ai doveri d'ufficio, ed e
fonte di responsabilita disciplinare.

Il Piano di cui al presente documento ha validitariennale ed é riferito al periodo 2016-
2018.

L’Organo di indirizzo politico su proposta del Ressabile della prevenzione della
corruzione, deve adottare il P.T.P.C. entro il 8&rgaio di ciascun anno.

In sede di prima applicazione della disciplina aitituzioni scolastiche, I'Autorita
Nazionale Anticorruzione nelle “Linee guida sullfgicazione alle istituzioni scolastiche delle
disposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013, n.
33", ha stabilito che la prima adozione del docutnelebba avvenire entro30 maggio 2016 il
primo aggiornamento ordinario potra essere effaitaatro 131 gennaio 2018.

Il PTPC, entra in vigore successivamente all’'appromne da parte dell'Organo di indirizzo
politico, ha una validita triennale e sara aggitoremnualmente entro il 31 gennaio di ciascun anno,
in ottemperanza di quanto previsto dall'art. 1, ctn8, della legge n. 190/2012.

In sede di prima applicazione della disciplina adtituzioni scolastiche, le menzionate linee
guida ANAC prevedono che il termine per I'attuazafelle misure previste nei PTPC (e nei PTTI)
decorre dall° settembre 201&i0 al fine di agevolare 'adeguamento in tem@vbralla normativa
in materia di prevenzione alla corruzione e cawar® detta attuazione con l'avvio del prossimo
anno scolastico.

Al fine di consentire la piena attuazione dellesune, il primo aggiornamento ordinario del
PTPC e del PTTI potra essere effettuato entdd gennaio 2018.

L’aggiornamento del PTPC dovra tenere conto deaieetj fattori:



1) l'eventuale mutamento o integrazione della disoglhormativa in materia di prevenzione
della corruzione, del PNA e delle previsioni penali

2) i cambiamenti normativi e regolamentari che modific le finalita istituzionali, le
attribuzioni, [lattivita o [I'organizzazione dellA.C. (es.: [lattribuzione di nuove
competenze)

3) lI'emersione di nuovi fattori di rischio che non gomstati considerati in fase di
predisposizione del P.T.P.C.

4) le modifiche intervenute nelle misure predisposaél'Altorita per prevenire il rischio di
corruzione.

Come previsto dall'art. 1, comma 10, della legg&99/2012 , il RPC provvedera, inoltre, a
proporre all'Organo di indirizzo politico la modiéi del Piano ogni qualvolta siano accertate
significative violazioni delle prescrizioni in essontenute.

I RPC potra, inoltre, proporre delle modifiche mksente documento qualora ritenga che
delle circostanze esterne o interne all'ente pasgdurre l'idoneita del Piano a prevenire il higc

di corruzione o limitarne la sua efficace attuagion

1.2 Obiettivi

L’attuazione del PTPC risponde all'obiettivo di frakare i principi di legalita, di
correttezza e di trasparenza nella gestione ditiléta svolte.

Il piano, nel definire gli adempimenti e le rel@imodalita di svolgimento atte ad assicurare
alle istituzioni scolastiche I'applicazione puntialelle vigenti disposizioni normative in materia d
contrasto alla corruzione e dell'illegalita nellabplica amministrazione ha la finalita di:

- ridurre le opportunita che si manifestino nei chsiorruzione;

- aumentare la capacita delle istituzioni scolastistesse di far emergere eventuali casi di
corruzione;

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

A tal fine lindividuazione e lo sviluppo di un owplesso di misure aventi lo scopo di
prevenire il rischio di corruzione costituisce ilemzo per favorire I'applicazione dei suddetti
principi, promuovere il corretto funzionamento detlcuole e tutelare la reputazione e la credibilita
della loro azione sul territorio nei confronti arolteplici portatori di interessi.

Il rispetto delle disposizioni contenute nel PTHE& parte dei soggetti destinatari sopra
elencati intende favorire lattuazione di compoeain individuali ispirati all’etica della
responsabilita ed in linea con le diverse disposizidi legge ed i principi di corretta
amministrazione.

Inoltre, il PTPC e finalizzato anche a:



» Determinareuna piena consapevolezza che il manifestarsi dinfiemi di corruzione espone
il settore scuola a gravi rischi soprattutto swdno dell'immagine, e pud produrre delle
conseguenze sul piano penale a carico del soggettoommette la violazione;

» Sensibilizzaretutti i soggetti destinatari ad impegnarsi attivatee e costantemente
nell'attuare le misure di contenimento del risghieviste nel documento;

> Assicurarela correttezza dei rapporti tra le istituzioni lestiche e i soggetti che con la
stessa intrattengono relazioni di qualsiasi geratehe verificando eventuali situazioni che

potrebbero dar luogo al manifestarsi di situazdironflitto d'interesse.



2. GLI ATTORI DELLA STRATEGIA Dl

PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE NELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

| soggetti chiamati all’attuazione della stratedigprevenzione della corruzione nel MIUR

sSono:

SOGGETTI ISTITUZIONALI COINVOLTI NELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE NELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE

Tutto il personale
delle II.SS.
(docenti/personale
ATA, collaboratori a
qualsiasi titolo)

Dirigenti scolastici

.

Organo di indirizzo
politico

g

Soggetti
coinvolti nella
strategia di

prevenzione
Vel MIUR

f,

Responsabile della
prevenzione della
corruzione

/s

Referenti della
prevenzione della
corruzione



Nel presente capitolo, si delineano e si descrivammpiti, le funzioni e le responsabilita di
tutti soggetti coinvolti nella strategia di prevesre nelle istituzioni scolastiche.

Accanto al Responsabile della prevenzione dellauz@mne, infatti, operano i Referenti
della prevenzione della corruzione e tutti i Dingescolastici, con il compito di consentire
limplementazione di un sistema che assicuri l'iifezazione dei rischi di corruzione e, soprattutto
la concreta attuazione delle misure di prevenzaweseritte.

Il personale del comparto scuola e i collaboragogualsiasi titolo, sono tenuti al rispetto
delle direttive e delle prescrizioni nel PTPC.

Cio, infatti, al fine di garantire I'effettivita dle misure di prevenzione previste.

2.1 L’organo di indirizzo politico
L’organo di indirizzo politico a norma della leg@®0/2012 ha compiti specifici in materia
di prevenzione della corruzione:

» designa il Responsabile della prevenzione dellauane.
Con DM 303 dell’l1 maggio 2016, I'On.le Sig. Mimstpro-tempore, ha individuato
i Direttori generali degli USR e i Dirigenti coorditori delle Regioni: Umbria, Friuli
Venezia Giulia, Molise e Basilicata, quali “Respalide della prevenzione della
corruzione” per le istituzioni scolastiche statilrispettiva competenza territoriale;

» adotta, entro il 31 gennaio di ogni anno, il PTPCsaoi aggiornamenti (articolo 1,
comma 8);

» adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere gegale che siano direttamente o

indirettamente finalizzati alla prevenzione deltarazione.

2.2 Il Responsabile della prevenzione della corruzione

Il PNA riassume i compiti e le funzioni dei soggettie concorrono alla prevenzione
allinterno di ciascuna amministrazione e, relatnemte al Responsabile della prevenzione,
specifica che questo svolge i compiti indicati adll. 190/2012 e specificati nella circolare del
Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013.

La legge affida al Responsabile della prevenzioekadcorruzione diversi compiti tra i
quali,in primis, la predisposizione del piano triennale di prevemz della corruzione (PTPC).

Con la predisposizione del Piano, il Responsalmitkvidua tutte le misure organizzative
finalizzate a prevenire il rischio corruzione ecanfializzare le buone prassi amministrative utili a

favorire la diffusione della cultura dell’etica elkintegrita.
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Il Responsabile verifica l'efficace attuazione de#ano e la sua idoneita, proponendo
all’Organo di indirizzo politico, competente peradozione, eventuali modifiche in caso di
accertamento di significative violazioni o mutameintorganizzazione.

Ulteriore compito affidato al Responsabile e I'wviduazione del personale che potra fruire
di particolari programmi di formazione e di aggianmento per la prevenzione della corruzione al
fine di creare, nella realta ministeriale, quellaltwra dell'integritd e dell’etica dell’azione
amministrativa, attraverso la quale avviare I'déifet attuazione degli strumenti previsti dalla L.
190/2012.

Fine ultimo dell’attivita del Responsabile per leeyenzione della corruzione €, pertanto,
l'individuazione, nell’ambito del PTPC, di azionn@isure organizzative volte a prevenire situazioni
di corruzione nonché il monitoraggio dell’attuazodi tali azioni. Egli non ha una funzione di
gestione né di repressione di fattispecie di cdong se verificatesi nelllambito
dellAmministrazione di appartenenza, ma il suo pmcoe quello di agire sui modelli
comportamentali dei funzionari al fine di preveniresorgere di fenomeni corruttivi attraverso la
pianificazione degli interventi.

In sostanza, quindi, al Responsabile sono ricontste seguenti attribuzioni:

» elaborare la proposta di piano della prevenzionee ceve essere adottato
dall’organo di indirizzo politico entro il 31 geniadi ogni anno (articolo 1, co. 8, L.
190/2012)

» verificare I'efficace attuazione del piano e la sl@neita (articolo 1, co. 10, lett. a))

» proporre modifiche al piano in caso di accertamédnsignificative violazioni o di

mutamenti dell’'organizzazione (articolo 1, co. [Edt. b)

» verificare, d’intesa con il dirigente competenteffettiva rotazione degli incarichi
negli uffici preposti allo svolgimento delle atti@inel cui ambito €& elevato il rischio

corruzione
» coordinare le azioni in risposta alle valutazioeérgschio di corruzione

» definire le procedure appropriate per selezionad@raare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti allaruzone (articolo 1, co. 8, |.
190/2012)

» individuare, con il supporto dei Referenti delleey®@nzione della corruzione, il
personale da inserire nei percorsi di formazionetesmi dell’etica e della legalita
(articolo 1, co. 10, lett. ¢) )
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» pubblicare, entro il 15 dicembre di ogni anno, s web dellamministrazione,
anche sulla base delle indicazioni provenienti’ABIAC, una relazione recante i
risultati dell’attivita svolta da trasmettere aligmno di indirizzo politico

» riferire della propria attivita all’'organo di inéizo politico ogni qual volta esso ne

faccia richiesta

» vigilare, anche attraverso i Referenti, sul rispetei Codici di comportamento dei
dipendenti

» verificare I'effettuazione del monitoraggio sulpesto dei tempi dei procedimenti
amministrativi da parte dei responsabili dei singobcedimenti

Il responsabile inoltre:

» ove, nello svolgimento della sua attivita riscoulii fatti che possano presentare
una rilevanza disciplinare, ne informa tempestivat@el dirigente preposto

all'ufficio a cui il dipendente é addetto e all'idib procedimenti disciplinari

affinché possa essere avviata con tempestiviteohazdisciplinare

» nel caso in cui riscontri fatti che possano dargtuoa responsabilita
amministrativa, presenta tempestiva denuncia adlapetente procura della

Corte dei Conti, affinché venga accertato I'evelgwgnno erariale

» nel caso in cui venga a conoscenza di fatti chéito@ssano notizia di reato
procede a denunciarne l'esistenza alla Procuta B&pubblica o a un ufficiale
di polizia giudiziaria con le modalita previste lddegge (articolo 331 c.p.p) e ne

da tempestiva notizia allANAC

La legislazione delegata di attuazione delle digpms previste dalla L. 190/2012
introduce ulteriori compiti per il responsabilelddPrevenzione della Corruzione:

» il D.lgs. 39/2013 ha attribuito al RPC compiti digNanza sul rispetto delle
norme in materia di inconferibilita e incompatitali (articolo 15). Nello
svolgimento di tale attivita di vigilanza il Resatbile, ove ne abbia contezza,
deve contestare allinteressato I'esistenza o digsere di situazioni di
inconferibilita o incompatibilita e provvedere agealare casi di possibile
violazione delle disposizioni di cui al D.lgs. 3013 allANAC, all'Autorita
Garante della concorrenza e del mercato ai fiiedelrcizio delle funzioni di cui
alla legge 20 luglio 2004, n. 215, nonché allart€ dei Conti, per
I'accertamento di eventuali responsabilita amrtriaise

» larticolo 15 del DPR n. 62, del 2013, recante @eddi comportamento dei

pubblici dipendenti dispone che“ll responsabile cura la diffusione della
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conoscenza dei codici di comportamento nell’amririgisone, il monitoraggio
annuale sulla loro attuazione, ai sensi dell’arfiedb4, comma 7, del decreto
legislativo n. 165 del 2001, la pubblicazione sitb gstituzionale e della
comunicazione all’Autorita nazionale anticorruzigndi cui all'articolo 1,
comma 2, della legge 6 novembre 2012, n. 190,iggitati del monitoraggid
Disposizione ripresa integralmente dall'articolo, 1&. 5, del Codice di
comportamento dei dipendenti MIUR e che per la earelativa alla
pubblicazione dell’'articolato ha trovato attuazianesede di adozione del DM
525 del 30 giungo 2014. Quanto al monitoraggio $igke indicazioni saranno
fornite all’interno del presente Piano nel paragrasplicitamente dedicato alla
misura.

Per 'adempimento dei compiti previsti dalla Ledd®/2012 sopra elencati, il Responsabile

puo in ogni momento:

» chiedere informative ai Referenti della prevenzidela Corruzione circa fatti o

situazioni avvenute presso la specifica struttugamizzativa;

» verificare e chiedere delucidazioni per iscritteegbalmente a tutti i dipendenti
su comportamenti che possono integrare anche stémzialmente corruzione e
illegalita;

» richiedere ai dipendenti che hanno istruito un eddmento di fornire

motivazioni per iscritto circa le circostanze ditéae di diritto che sottendono

all'adozione del provvedimento finale.

2.2.1 Le responsabilita del “Responsabile della prevemaalella Corruzione”

I comma 8, dell'articolo 1, della Legge n. 190/201configura una responsabilita
dirigenziale nel caso di mancata predisposiziorlePdo e di mancata adozione delle procedure
per la selezione e la formazione dei dipendentpaide del Responsabile della prevenzione della
corruzione.

I comma 12, del medesimo articolo 1, prevede fieoltina forma piu generale di
responsabilita ai sensi dell'articolo 21 del D. Lgs 165/2001 (responsabilita dirigenziale),
disciplinare e amministrativa (per danno erarialpee danno allimmagine della PA che si

realizza nel caso in cui venga commesso, all'itedel’'apparato Ministeriale, un reato di

1 - La legge n. 190/2012 modifica altresi la legge20/1994 introducendo il comma 1-sexies che mhewehe “Nel
giudizio di responsabilita, I'entita del dannoimlfhagine della pubblica amministrazione derivaraadcommissione
di un reato contro la stessa pubblica amministreziaccertato con sentenza passata in giudicatoesume, salva
prova contraria, pari al doppio della somma di demadel valore patrimoniale di altra utilita iliemmente percepita dal
dipendente”.
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corruzione accertato con sentenza passata in giodi@ meno che il responsabile della prevenzione
della corruzione non provi:

a) di aver predisposto, prima della commissionefdtb, il Piano e di aver adottato le
procedure per la selezione e la formazione deindipeti sulla scorta di quanto prescrivono i
commi 9 e 10

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull’osserza del Piano.

In sintesi, la tempestiva adozione del Piano eedaibcedure di selezione e formazione del
personale dipendente costituiscono il fondamentousisi baserebbe I'eventuale prova contraria a

cui e tenuto il soggetto nominato responsabilénal di evitare di rispondere:
» ai sensi dell’articolo 21 del D. Lgs. n. 165/20@dsponsabilita dirigenziale)
» sul piano disciplinare
» per danno erariale

» per danno all'immagine della PA

La sanzione prevista nel caso in cui venga commigisoito non puo essere inferiore alla
sospensione del servizio con privazione dellalrenione da un minimo di un mese a un massimo
di sei mesi.

Si pud ben comprendere, quindi, come le possilbiiseguenze in caso di mancata
attuazione degli adempimenti sub a) e b) sianoaaitguconsistenti per il Responsabile, sul quale
parrebbe incombere una sorta di responsabilitatbgge nascente dalla sua posizione di garanzia e
collegata con quella dei dirigenti e dei resporisdbBStruttura che con lo stesso hanno 'obbligo d
collaborare - per il solo fatto che all'interno IiEhministrazione sia stato commesso un reato di
corruzione, che costringe lo stesso a dover provanesolo di aver ottemperato agli obblighi come
sopra enunciati, ma anche di aver vigilato.

I comma 14 afferma la responsabilita del Respaitesal sensi dell'articolo 21 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive fisadioni, nonché, per omesso controllo, sul
piano disciplinare anche nel caso di ripetute wiolai delle misure di prevenzione previste dal
piano.

Per completezza del quadro delle responsabili@apo al responsabile della prevenzione,
l'articolo 46, del d.lgs. n. 33 del 2013 (in qualiti responsabile - anche - della trasparenzagdeev
una responsabilita per la violazione degli obblighitrasparenza, in particolare l'inadempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla nativa vigente e la mancata predisposizione del
P.T.T. sond'elemento di valutazione della responsabilita digialé, nonché &ventuale causa di
responsabilita per danno all'immagine dell'ammirdagione”e sono comunque valutati ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato el d@ttamento accessorio collegato alla

performance individuale dei responsabili.
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E esclusa la responsabilita del responsabile getaenzione ove l'inadempimento degli
obblighi summenzionati di cui al comma 1, dellasto 46, sia"dipeso da causa a lui non

imputabilé'.

2.3 | referenti della prevenzione della corruzione

Le linee guida individuano, al fine di agevolareRIPC, i Dirigenti di ambito territoriale
quali referenti del RPC.

| referenti sono chiamati a concorrere, insiemeRakponsabile della prevenzione della
corruzione, alla definizione di misure idonee avprere e contrastare i fenomeni di corruzione e
controllarne il rispetto da parte dei dipendentil'aficio loro preposti, a fornire le informazioni
richieste per l'individuazione delle attivita neiibito delle quali € piu elevato il rischio cormze
e a formulare specifiche proposte volte alla prei@re del rischio medesimo e al monitoraggio
delle attivita nell'ambito delle quali & piu elewalt rischio corruzione svolte nell'ufficio a cubrso
preposti.

Fermo restando la piena responsabilita del Respdegzer la prevenzione della corruzione
per gli adempimenti che gli competono ai sensiade&lbrmativa vigente, i Referenti per la
prevenzione della corruzione, per I'area di rispettompetenza:

» sono tenuti al rispetto degli obblighi previsti ldalegge anticorruzione e successivi
provvedimenti attuativi;

» svolgono attivita informativa nei confronti del pessabile affinché questi abbia
elementi e riscontri sull'intera attivita ministele;

» coadiuvano il Responsabile per la prevenzione aelteuzione nel monitoraggio del
rispetto delle previsioni del piano da parte dsttetture e dei dirigenti di afferenza;

» segnalano al Responsabile per la prevenzione dellauizione ogni esigenza di
modifica del piano, in caso di accertate significatviolazioni delle prescrizioni
ovvero di intervenuti mutamenti nell’'operare dedteutture di afferenza;

» osservano le misure contenute nel PTPC (articotm.114, L. 190/2012).

| Referenti della prevenzione della corruzione preso gli Ambiti Territoriali dell’'U.S.R. per la

Calabria, sono:

Ambito Territoriale Referente Incarico
Catanzaro Dott.ssa Angela Riggio Dirigente |l fascia
Cosenza Dott. Luciano Greco Dirigente 1l fascia
Crotone Dott. Luciano Greco Dirigente |l fascia
Reggio Calabria Dott.ssa Mirella Nappa Dirigente |l fascia
Vibo Valentia Dott.ssa Rosanna Barbieri Dirigente 1l fascia

15



Referente

2.4 | dirigenti scolastici
Lo sviluppo e I'applicazione delle misure di prezieme della corruzione sono il risultato di
un’azione sinergica e combinata dei singoli dirigsnolastici e del responsabile della prevenzione,
secondo un processo bottom-up in sede di formulazilelle proposte e top down per la successiva
fase di verifica ed applicaziohe
Gia da questa affermazione si comprende l'impogadel coinvolgimento dei dirigenti
scolastici nell’attuazione della strategia di pmziene per [lindividuazione dei settori
maggiormente esposti al rischio corruzione, ma angér il monitoraggio e l'attuazione delle

attivita connesse e presupposte alla redaziongrdsénte Piano.

2 Cfr. Circolare n. 1 del 25.1.2013 Dipartimentdiaéunzione pubblica, cit., pag. 14.
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Tutti i dirigenti scolastici, con riferimento aliangola istituzione scolastica, anche attraverso
la partecipazione alle conferenze di servizio apao®ente convocate dal RPC:
» partecipano al processo di gestione del rischio
« verificano che siano rispettate dai propri prepdsti misure necessarie alla
prevenzione degli illeciti nel’lamministrazione
* rispettano e fanno rispettare le prescrizioni conte nel PTPC
* osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (astitptomma 14, della |. n. 190 del
2012)
Tutti i dirigenti scolastici devono:

monitorare le attivita e garantire il rispetto dempi procedimentali, costituente

elemento sintomatico del corretto funzionamento anstnativo

* segnalare, tempestivamente, qualsiasi altra ananaa@icertata adottando, laddove
possibile, le azioni necessarie per eliminarle opguoponendole al Responsabile
della prevenzione della corruzione o al Refererdge non rientrino nella
competenza dirigenziale

» proporre al Responsabile della prevenzione deltauzmne o al Referente per la
prevenzione della corruzione, i dipendenti da insemei diversi corsi del
programma di formazione “anticorruzione”

» segnalare al Responsabile della corruzione o arBefe ogni evento o dati utili per
I'espletamento delle proprie funzioni

» collaborare con il Referente della Prevenzione pikedisposizione della relazione

annuale sui risultati del monitoraggio e delle azio

2.4.1 Le Responsabilita dei dirigenti

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzipreviste nel P.T.P.C. devono essere
rispettate da tutti i dipendenti dellistituzioneofastica e, dunque, sia dal personale che dalla
dirigenza che ne risponde in egual misura.

A tale previsione si aggiungono le disposizioninmateria di responsabilita disciplinare
previste per il mancato rispetto delle disposizicomtenute nel PTPC illustrate con riferimento alle

responsabilita dei dipendenti del comparto scuola.
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2.5 Tutti i dipendenti delle istituzioni scolastiche

Nonostante la previsione normativa concentri lpoasabilita per il verificarsi di fenomeni
corruttivi (articolo 1, comma 12, |. n. 190) in cagl responsabile e ai referenti per la prevenzione
tutti i dipendenti delle istituzioni scolastiche mb@ngono, ciascuno, il personale livello di
responsabilita in relazione ai compiti effettivarteersvolti. Inoltre, al fine di realizzare la
prevenzione, I'attivita del responsabile deve ess&ettamente collegata e coordinata con quella di
tutti i soggetti presenti nell’organizzazione datfiministrazione.

Compete, pertanto, a tutti i dipendenti delletugipni scolastiche, ivi compreso quello con
qualifica dirigenziale, con rapporto di lavoro sulinato a tempo indeterminato e determinato, a
tempo pieno e a tempo parziale, nonché il persamtendato, partecipare al processo di gestione
del rischio e allimplementazione della strategipmvenzione prevista dal presente Piano.

La partecipazione al processo di gestione del inselstata assicurata attraverso l'invito a
fornire informazioni rilevanti ai fini dell’anticouzione al responsabile attraverso le procedure
aperta di consultazione di volta in volta avvid@en le attivita di consultazione tutta la comunita
scolastica e gli Stakeholder interni ed esternosstati invitati a presentare, osservazioni e pstgo
al PTPC.

I comma 14, dell’articolo 1, della legge n. 190120 afferma che anche in capo a ciascun
dipendente vige il dovere di rispettare le misurgvenzione previste dal Piano; in caso di
violazione si profilerebbe per quest’ultimo I'iliéa disciplinare cio, in particolare, e strettaneent
legato all’'obbligo di rispettare il Codice di comfmmento dei dipendenti pubblici (D.P.R. n.
62/2013).

Tutti i dipendenti sono tenuiti

» alla conoscenza del piano della prevenzione detlauzione a seguito della
pubblicazione sul sito istituzionale nonché allaa sasservanza ed altresi a
provvedere, per quanto di competenza, alla suaiesee

» alla conoscenza ed all'osservanza del Codice dipostamento dei dipendenti
pubblici di cui al DPR n. 62/2013 al fine di assame la qualita dei servizi, la
prevenzione dei fenomeni corruttivi, il rispetta deveri costituzionali di diligenza,
lealtd, imparzialita, buona condotta e serviziolwesseo alla cura dell’interesse
pubblico

» a compilare apposita dichiarazione al fine di read®ote le possibili situazioni di
conflitto d’interesse. In ogni caso, al loro somgete situazioni di conflitti di
interesse dovranno essere rese immediatamentecootalichiarazione scritta al

Dirigente scolastico responsabile o per i dirigahtlirettore/coordinatore regionale
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» al rispetto degli obblighi di astensione di cuiaticolo 6 bis, L. 241/1990 e articolo
6, commi 2 e 7 del Codice di comportamento

» ad assicurare la propria collaborazione al Resmlesalella prevenzione della
corruzione e ai Referenti per la prevenzione dmllauzione, segnalando le eventuali
difficolta incontrate nelladempimento delle prasmni contenute nel PTPC e
attraverso il diretto riscontro di ulteriori situaai di rischio non specificatamente
disciplinate dal PTPC

» a segnalare al proprio superiore gerarchico eventsiduazioni di illecito
nell’lamministrazione di cui siano venuti a conosrfermo restando I'obbligo di
denuncia all’autorita giudiziaria o alla Corte deébnti, o segnalare al proprio
superiore gerarchico condotte che si presumongitéle di cui siano venuti a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro. Ini @gso risultano valide le misure
previste dal presente piano e le forme di tutelaudi all’articolo 54-bis, D.Lgs.
165/2001 e ss.mm.ii.

» laddove i dipendenti svolgano attivita ad alto miscdi corruzione, a relazionare
tempestivamente al proprio dirigente in merito agnioeventuale anomalia

riscontrata e, altresi, al rispetto dei tempi pddrentali

2.5.1 Laresponsabilita dei dipendenti

Ai sensi dell'articolo 1, commi 14 e 44, L. 190/1Zventuale violazione da parte dei
dipendenti (ivi compreso il personale dirigenziale)le disposizioni dei Codici di comportamento o
delle misure previste dal presente piano per lagmeone della corruzione costituisce illecito
disciplinare, fermo restando le ipotesi in cui ladetta violazione dia luogo anche a responsabilita
penale, civile, amministrativa e contabile.

In particolare, il comma 44 novella il dispostol@eticolo 54 del D.Igs. 65 prevedendo al
comma 3 che ‘ta violazione dei doveri contenuti nel codice dmportamento, compresi quelli
relativi all'attuazione del Piano di prevena@édella corruzione, € fonte di responsabilita
disciplinaré'.

I DPR 62/2012 recante “Regolamento recante codiceomportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto &agfivo 30 marzo 2001, n.165” prevede all’articolo
8 rubricato “Prevenzione della corruzione” che “[il dlipendente rispetta le prescrizioni contenute

nel piano per la prevenzione della corruzione”.
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2.6 | collaboratori e consulenti a qualsiasi titolo ddmministrazione
scolastica
Tutti i collaboratori 0 consulenti, con qualsiapiologia di contratto o incarico e a qualsiasi
titolo, nonché tutti i collaboratori a qualsiagioto di imprese fornitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore del MIUR sono tenuticadervare le misure contenute nel presente

P.T.P.C. e a segnalare le situazioni di illecitti¢alo 8 Codice di comportamento generale).

2.6.1 Laresponsabilita dei collaboratori e consulenticualsiasi titolo

Ai fini dell’applicabilita delle disposizioni conteite nel Codice di comportamento generale,
sono considerati dipendenti dellamministrazionelastica anche i collaboratori e i consulenti a
gualsiasi titolo dell’amministrazione.

| collaboratori e i consulenti a qualsiasi titoloellmministrazione rispondono,
conseguentemente, al pari degli altri dipendentledestituzioni scolastiche per la mancata

osservanza delle prescrizioni previste dal Piano.
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3. L'OGGETTO E IL CONTESTO NORMATIVO DI RIFERIMENTO

3.1 Lalegge 190/2012

La lotta al fenomeno della corruzione é divenuthaoeso dell’'ultimo decennio una delle
principali priorita a livello internazionale, coramicolare riguardo alla corruzione nella Pubblica
Amministrazione. Cio che rileva & che, in realth,fanomeno corruttivo in Italia presenta
preoccupanti elementi di crescita.

Al fine di dare una risposta al Paese ed un segmaigivo nella lotta contro la corruzione, il
6 novembre 2012 il Parlamento Italiano ha apprgwddpo un lungo iter parlamentare, la legge n.
190 recante Disposizioni per la prevenzione e la repressionkadeorruzione e della illegalita
nella Pubblica Amministraziohela quale rappresenta un primo e importante weieto dedicato
alla prevenzione della corruzione nell'azione anmtriativa e alla cura dell'integrita nell'attivita
della Pubblica amministrazione.

In particolare, I'approvazione della legge 190/204@onde a due esigenze fondamentali: da
una parte la lotta contro un fenomeno inafferralilexconoscibile nelle sue reali dimensioni e
secondariamente il rispetto degli impegni chelidtha assunto a livello internazionale negli uitim
anni

La legge n. 190 del 6 Novembre 2012, la cosiddéggge Anticorruzione”, ha introdotto
per la prima volta nel nostro paese un sistemanagadi prevenzione della corruzione e
dell'illegalita all'interno della Pubblica Amminisizione, la cui strategia d’'implementazione si
articola su due livelli:

1) alivello nazionale, nelladozione del Piano naailendella prevenzione della corruzione
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pulab{ai seguito denominato P.N.A.) e
approvato dal’ANAC con delibera n. 72 del 11 seitee 2013. Esso fissa i principi
generali (elaborati a livello nazionale e interoazile) in materia di prevenzione della
corruzione e dell’illegalita nelle pubbliche amnsitmazioni fornendo le linee guida per
I'attuazione delle politiche di prevenzione all@nbo dell’Amministrazione e, quindi,
per l'individuazione di specifiche misure di corsia da attuare in modo uniforme su
tutto il territorio nazionale. Il 28 ottobre 20TAutorita ha approvato la determinazione
numero 12 di aggiornamento, per il 2015, del Piaamionale anticorruzione. L'Autorita
nazionale anticorruzione ha provveduto ad aggiernar PNA del 2013 per tre

fondamentali ragioni:

a. in primo luogo, l'aggiornamento e stato imposto lelahovelle normative
intervenute successivamente all'approvazione delA;PM particolare, |l

riferimento & al D.L. 90/2014 (convertito dalla ¢egl114/2014) il cui articolo 19
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comma 5 ha trasferito allANAC tutte le competeimzenateria di anticorruzione
gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartiméelia Funzione Pubblica

b. la determinazione n. 12/2015 € pure conseguentesaiati dell’analisi del
campione di 1911 piani anticorruzione 2015-2017tavdall’Autorita; secondo
ANAC “la qualita dei PTPC e generalmente insoddisfacente

c. infine, 'aggiornamento del PNA si & reso necesspdr consentire all’Autorita
di fornire risposte unitarie alle richieste di afmaenti inoltrate dai professionisti

delle pubbliche amministrazioni, nello specifia@sponsabili anticorruzione

2) a livello di ciascuna amministrazione, nelladoaotel Piano triennale di prevenzione

della corruzione (PTPC).

3.2 Il concetto di corruzione nella disciplina della 1190/2012

La legge 190/2012 non contiene una definiziomecatruzione che viene data per
presupposta; riprendendo quanto previsto dallalere del Dipartimento della Funzione pubblica
n. 1 del 25/01/2013 il concetto deve essere inteswe comprensivo delle varie situazioni in cui,
nel corso dell'attivita amministrativa, si riscaritabuso da parte di un soggetto del potere a lui
affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono, quindi, evidentertreepiu ampie della fattispecie penalistica,
che, come noto, e disciplinata negli artt. 318,,3®ter c.p., e sono tali da comprendere non solo
l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amisirazione disciplinati dal Titolo Il Capo | del
codice penale, ma anche le situazioni in cui, aginelere dalla rilevanza penale, venga in evidenza
un malfunzionamento dell'amministrazione a caudlaude a fini privati delle funzioni attribuite sia
che tale azione abbia avuto successo, sia che garafivello di tentativo.

Si tratta, in sostanza, di tutte quelle situazia cui, pur non verificandosi una situazione
penalmente perseguibile, si realizzi una distoesidell’azione amministrativa dovuta all’'uso a fini
privati delle funzioni pubbliche attribuite in vaatione dei principi di trasparenza e imparzialiia ¢

I'azione amministrativa deve ispirarsi.

3.3 Il contesto normativo di riferimento

Il quadro normativo definisce il complesso debgale che devono essere seguite nel corso
dellastesura del PTPC.
Di seguito si riporta un elenco non esaustivo pencipali provvedimenti normativi

esaminati nel corso della predisposizione del PTde§tjtuiti da:
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* la legge 6 novembre 2012, n. 19@isposizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dellillegalita nella pubblicamaninistraziong pubblicata sulla
Gazzetta ufficiale n. 265 del 13 novembre 2012

* il Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dalpd@timento della Funzione
Pubblica ed approvato in data 11 settembre 2013l@odelibera dellA.N.A.C. n.
72/2013 ed i relativi allegati

* il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, "Rinaldella disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusionerdormazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”

» il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, "Dispmoni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubblicheramistrazioni e presso gli enti privati
in controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, cam49 e 50, della legge 6 novembre
2012, n. 190"

» il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 16Blofme generali sull'ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni puddiod"

e d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, intitolato “Regolaneerecante codice di comportamento
dei dipendenti pubblici, a norma dell’articolo 54l dlecreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165"

| contenuti della normativa nazionale evidenziana torte coerenza in termini di impianto
con quelle che sono le strategie indicate dalidumoni internazionali, come risulta evidenziato
nell'ambito nel recente rapporto elaborato dal:O.D. sulla situazione dell'ltalia.

Relativamente alle istituzioni scolastiche, indioaz specifiche sono contenute nelle
“Linee guida sull’applicazione alle istituzioni sastiche delle disposizioni di cui alla legge 6
novembre 2012, n. 190 e al decreto legislativo a4zm2013, n. 33", di cui alla delibera ANAC n.
403 del 13 aprile 2016.
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4. LA GESTIONE DEL RISCHIO

La strategia della prevenzione della corruzionisda sulla progettazione, realizzazione e
sviluppo di un sistema di gestione del rischio dirgzione operante a livello di singola
amministrazione, nel rispetto delle previsioni native (Legge 190/2012) e degli indirizzi forniti
dal Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) e, oggil suo aggiornamento. Sebbene in maniera non
esplicita, infatti, la legge 190/2012 definisce modello di gestione del rischio partendo dalla
considerazione per cui la corruzione é configueafilale rischio al quale le Amministrazioni sono,
per loro stessa natura, esposte a prescinderesisiénza o meno di buone prassi e comportamenti
eticamente rilevanti; in piu parti, il testo notiwa fa riferimento all'identificazione e valutazie
del rischio corruzione nonché alla ricerca e irdliizione di strumenti e procedimenti idonei a
contrastare fenomeni corruttivi. Su tale aspetterinene, come accennato, il PNA e il relativo
aggiornamento 2015 che dedicano particolare atierzal configurando sistema di gestione del
rischio.

I PNA, definendo la Gestione del Rischio di corruzichguale “insieme delle attivita
coordinate per guidare e tenere sotto controllmittanistrazione con riferimento al rischio [di
corruzione] ”, rinvia, le modalita di attuaziondggprescrizioni e ai Principi fondamentali conténu
nelle linee guida dello standard UNI ISO 31000:204 rappresenta la versione in lingua italiana
della norma tecnica internazionale 1ISO 31000 (edzinovembre 2009), elaborata dal Comitato
tecnico ISO/TMB*Risk Managemerit La gestione del rischio di corruzione, quindgvdebbe
condurre alla riduzione delle probabilita che #chio corruzione si verifichi, nel’ambito della

singola organizzazione.

II' PNA, quindi, avvalorando l'impostazione delloastard 1ISO 31000:2010, guida la
strategia nazionale per la lotta alla corruzionetnéndo le indicazioni a cui le singole
amministrazioni si debbono attenere nella redazdeié®TPC quale strumento di programmazione,
di gestione del rischio di corruzione e definiziaedle modalita operative di implementazione del

sistema.

I PNA, daltro canto, come sottolineato dal relatiaggiornamento, non impone uno
specifico metodo di gestione del rischio lasciandoamministrazioni libere di individuare

metodologiche atte a garantire lo sviluppo progvesdell’intero complesso sistema di prevenzione
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L E FASI DEL PROCESSO DI RISK MANAGEMENT NELLE PREVIS IONI DELLA LEGGE 190/2012

contesto

/ Analisi e
definizione del )

< o

/ Verifica /
dell'efficacia dentificazione
del piano ed e analisi dei

e ( Gestione (e

del
rischio

Trattamento ( Valutazione
del rischio del rischio

4.1 La gestione del rischio: processo e approccio nidefogico

Il percorso metodologico seguito sara quello iatticnel PNA adattato alle esigenze e alla
specificita delle istituzioni scolastiche. Nel soomplesso, il processo di gestione del rischio &
pensato, raffigurato e comunicato, in formadclo di gestione del rischipcosi da evidenziare le

necessarie caratteristiche evolutive del sistereastha realizzando e, quindi, I'orientamento a su
miglioramento continuo.

Il processo di gestione del rischio sopra teorzzatdividuato e adottato nelle istituzioni
scolastiche sara sviluppato nel prossimo trienradieolato in tre macro fasi:

- analisi del contesto;
- la valutazione del rischio;

- il trattamento del rischio.
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‘s ' ﬂ_ 4
* Contesto interno *identificazione

* Contesto esterno . . delle misure
* Identificazione del  programmazione

.I%SChlo. . delle misure
eanalisi del rischio
*Ponderazione del
rischio Trattamento del

Analisi del contesto

rischio

L’intero processo presuppone la partecipazionevaattiella comunita scolastica attraverso la
previsione di Conferenze di servizio finalizzateaalalisi di contesto, all'identificazione dei risi¢
all'individuazione delle misure, alla formulaziodelle proposte da inserire nel PTPC regionale in

relazione alle diverse specificita del territorigiéerimento.

Ai fini della migliore predisposizione delle misumrerganizzative di prevenzione della
corruzione, i referenti e i dirigenti scolasticing®no conto anche delle analisi svolte e dei
documenti prodotti dagli organi di controllo, a fr@& da quelli dei revisori dei conti e dalle

ispezioni del corpo ispettivo in dotazione USR.

ATTUAZIONE

Nel diagramma sotto riportato € rappresentata mapigtica di esecuzione delle fasi; a
dicembre 2016 la prevista relazione annuale rentiica lo stato di attuazione del sistema di
gestione del rischio nonché delle misure di preiware e delle altre azioni volte alla prevenzione
della corruzione, cosi come individuate e defimel PTPC; un documento che, come noto,
finalizzato a soddisfare le esigenze di accountgb{tramite la sua pubblicazione sul sito
istituzionale e attraverso altre azioni volte adene accessibile e trasparente quanto realizzdto) e
anche a fornire informazioni utili per la progranmuae operativa del nuovo ciclo di gestione del
rischio. L'attuazione delle fasi del processo dstigme del rischio, in linea con la metodologia

indicata nel PNA, e riportata nel seguente cronggamma:
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|L CRONOPROGRAMMA DELLE FASI DI REALIZZAZIONE DEL CI __ CLO DI GESTIONE DEL RISCHIO NEL_MIUR

2016 2017 2018

Mag | Giu | Lug | Ago Set Ott Nov | Dic

Analisi del contesto

Mappatura delle attivita
e dei rischi di

corruzione

Analisi del rischio

Valutazione del rischio

Trattamento del rischio

Monitoraggio €
valutazione

Reporting

4.2 L’Analisi e la definizione del contesto

L’'aggiornamento 2015 al PNA ha quale fine prigi@damigliorare la qualita dei Piani
anticorruzione delle amministrazioni pubbliche fmdo indicazioni specifiche volte ad apportare
correzioni per migliorare I'efficacia complessivallimpianto a livello sistematico. In particolare,
vengono prospettate “correzioni di rotta” su alcuasi del processo di gestione del rischio
sinteticamente rappresentate dal seguente schema:

\
» contesto interno
Analfsi di * costesto esterno
contesto /
- . . ™
» Identificazione del rishio
» Analisi del rischio
TS e » Ponderazione del rischio L
\
» Identificazione e programmazione delle misure
Trattafnent
del rischio y,
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In particolare, con la determinazione n. 12 debf8bre 2015 di aggiornamento del PNA,
I’Autorita ha stabilito che la prima e indispendaliase del processo di gestione del rischio élguel
relativa all'analisi del contesto, attraverso laalquottenere le informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa veaifsi all'interno delle istituzioni scolastiche per
via delle specificitd dellambiente in cui esse rape, in termini di strutture territoriali e di

dinamiche sociali, economiche e culturali, o perdelle caratteristiche organizzative interne.

L'analisi delcontesto internoé basata sulla rilevazione ed analisi dei procasgginizzativi.
Essa tiene in considerazione gli aspetti legatorglanizzazione e alla gestione operativa che

influenzano la sensibilita della struttura a risctli corruzione.

L’analisi del contesto esternoha come obiettivo quello di evidenziare le caratiehe
dell’ambiente nel quale I'amministrazione scolastipera con riferimento, ad esempio, a variabili
culturali, criminologiche, sociali ed economichd tegritorio, che possano fornire il verificarsi di

fenomeni corruttivi al proprio interno.

La prima delle tre macro fasi del "processo diigest del rischio” riguarda I'analisi del
contesto sia esterno sia interno, qui di seguitaizrato nella totalita delle sue realta: sociale,
culturale ed economica della Regione e tenendmateita realta della scuola calabrese.

L’obiettivo ultimo e che tutta I'attivita venga dizzata attraverso la mappatura dei processi.
La mappatura dei processi € un modo "razionalghdividuare e rappresentare tutte le attivita
dell'ente per fini diversi. La mappatura assumattare strumentale a fini dell'identificazione,ldel
valutazione e del trattamento dei rischi corruttivieffettivo svolgimento della mappatura deve
risultare nel PTPC. L'accuratezza e l'esaustivédadmappatura dei processi € un requisito
indispensabile per la formulazione di adeguate mistdi prevenzione e incide sulla qualita
dell'analisi complessiva. L'obiettivo € che I'USRaaindi, le istituzioni scolastiche realizzino la
mappatura di tutti i processi entro il 2017.

Il contesto esterno:Quando parliamo di contesto esterno ci riferiamiarabiente

esterno nel quale I'organizzazione cerca di camseg propri obiettivi. Contesto caratterizzato

dall'ambiente sociale, culturale, politico, ecommndalle relazioni con gli Stakeholder.

Ai fini del presente Piano si fornisce una fotogradel contesto della Regione Calabria,
avvalendosi di alcuni macro-indicatori sullo stdt@alute della Regione.

Qui si fa riferimento al rapporto della Banca di#tasull'economia della regione nel primo

semestre del 2015; al rapporto ISTAT sull'andameetla popolazione residente dal 2001 al 2014,
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all'elaborazione Urbistat su dati Istaerenti all’estensione territoriale dellALABRIA e relativa
densita abitativa, abitanti per sesso e numeramiidlie residenti, eta media e incidenza degli
stranieri

La ripresa in Calabria c'e ma non si vede. In sing puo dire che alcuni indicatori
migliorano mentre altri peggiorano. A turno e @alinente, ma non di sicuro in una complessiva
logica di sistema tendente al rialzo. Basti pensamaercato del lavoro, in riferimento al quale |l
report riferisce che «le condizioni restano tesésnumero di occupati € diminuito dell'l,1%
rispetto allo stesso periodo del 2014 (con un ta¥=o37,4% a fronte del 56% della media
nazionale), mentre e lievemente aumentato nel Mgamwm e nel resto del Paese. Il calo ha
riguardato maggiormente la componente maschil&s¥%p,mentre quella femminile &€ di poco
aumentata (dell’1,3%).

Il settore delle costruzioni invece, prosegue domt, «si e stabilizzato su livelli minimi».
Una premessa che si traduce in una riduzione dekrudi operatori e quindi in un saldo negativo
dell’l,1% fra nuove iscrizioni e cessazioni nelist@ delle imprese. Senza contare che anche
'Agenzia delle Entrate ha fatto emergere un sigativo decremento nelle compravendite di case

ed edifici adibiti a residenze pari al 4,8 per oent

Ma c’é anche qualche segno piu a modificare pangate una situazione che, altrimenti,
sarebbe catastrofica. E il caso del commerciomimatricolazioni delle auto sono in aumento del
17,8%, cosi come sono cresciute le presenze dstitdel 3,9%) in rapporto, pero, a una
contrazione del 3% degli arrivi dall'estero. Sindine innalzato anche il transito di passeggeri sui
voli commerciali negli aeroporti calabresi (del%) Ma, rispetto a quest'ultimo dato, c’é da tenere
in considerazione la marcata incidenza positiva «brno in attivita» dello scalo di Crotone,
considerato che le aerostazioni di Lamezia e Relggimo registrato un rispettivo calo del 4,3% e
del 7,4 per cento. E un deficit di traffico, risfpetl’anno scorso, c'e anche stato nel porto diaGi
Tauro, in cui la movimentazione di container franmg@o e settembre scorsi € stata di circa 1,9

milioni di Teus (-15,2 per cento).
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Qui di

seguito il grafico riportante I' Andamentelld popolazione residente dal 2001 al 2014
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CALABRIA - Dati ISTAT al 31 dicembre di ognil anno - Elaborazione TUTTITALIALIT
("} post-censimanto

Estensione territoriale delRegione CALABRIA e relativa densita abitativa, abitanti per sesso e
numero di famiglie residenti, eta media e incidetiegli stranieri

REGIONE CALABRIA DATI DEMOGRAFICI -ANNO 2014
Comuni Superficie Densita ETA'
COMUNE in l(JIEm ')' Abitativa POPO",\'?Z'ONE FAM:\IGL'E MASCHI % |[FEMMINE % |STRANIERI % |MEDIA
Provincia D [(Abitanti/Kmq) ' ' ANNI
CATANZARO (80 2.415,45 150,60 363.707 |147.855 48,60 51,40 440 43,20
COSENZA 155 6.709,75 106,90 717.535 (301.624 48,90 51,10 420 43,50
CROTONE 27 1.735,68 100,40 174.328 |67.782 49,40 50,60 5,20 |41,10
REGGIO
CALABRIA 97 3.210,37 173,80 557.993 [219.896 48,60 51,40 5,20 (42,50
VIBO
VALENTIA 50 1.150,64 141,70 163.068 |63.027 49,20 50,80 4,10 (42,70

Elaborazioni Urbistat su dati ISTAT

Il contesto interno:Nel Contesto internoinvece l'organizzazione ha come scopo quello

di conseguire i propri obiettivi. E quindi troviansbruttura organizzativa, ruoli, responsabilita, le
politiche, gli obiettivi e le strategie che sonaoaitto per conseguirli; le capacita intese in terrdin
risorse e conoscenze; i sistemi informativi, i @i decisionali formali e informali; le relazioni
con i portatori di interesse interni; la culturd’deganizzazione.

Per le finalita del presente Piano si fornisce,pimo luogo, una breve descrizione

dellamministrazione e gestione a livello regionaldi istituzione scolastica del servizio istruaon
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per inquadrare la realta della scuola calabreseidnale alla realizzazione delle fasi successive
del ciclo di gestione del rischio.

Il sistema di istruzione italiano, come noto, eamigzato in:

scuola dell'infanziaper i bambini da 3 a 6 anni;

primo ciclo di istruzione, della durata complessiva di 8 anni, articolasma volta in:
- scuola primaria (5 anni) per i bambini da 6 ahhi;

- scuola secondaria di primo grado (3 anni) pemiilda 11 a 14 anni;

secondo ciclo di istruzionecostituito da due tipi di percorsi:

- scuola secondaria di secondo grado, della ddiggaanni, rivolta agli alunni dai 14 ai 19 anni e
comprendente licei, istituti tecnici e istituti fessionali;

- percorsi di Istruzione Tecnica Superiore (ITS).

L'Ufficio Scolastico Regionale (USR) e un ufficienferico del Miur, presente sul territorio
nel capoluogo di Regione, con sedi a livello proiate (ambiti territoriali). L'USR vigila sul
rispetto delle norme generali sull’istruzione e ldelli essenziali delle prestazioni, sull’attuame
degli ordinamenti scolastici, sui livelli di efficea dell’azione formativa e sull’osservanza degli
standard programmati.

L’ambito territoriale, a livello provinciale, si ofigura come un’articolazione interna
dellUSR, e svolge, fra le altre, funzioni di assiwza, consulenza e supporto agli istituti scatasti
per le procedure amministrative e amministrativatabili, per la progettazione e innovazione
dell'offerta formativa e svolge attivita di monitgygio dell’edilizia scolastica e della sicurezzglde
edifici. Si occupa dello stato di integrazione dedlinni immigrati e disabili, della promozione ed
incentivazione della partecipazione studenteséa gccordo con i Comuni, verifica 'osservanza
dell'obbligo scolastico. Esercitano ogni altra fiome che sia stata delegata dal direttore generale
dellUSR.

L’attuale organizzazione dell’U.S.R., dispostasansi dell’articolo 2, del D.L. n. 95/2012,
convertito con modificazioni dall’articolo 1, co, #lella Legge n. 135/2012, e disciplinata dal
D.P.C.M. 14 febbraio 2014, n. 98 (G.U. n. 161 délldglio 2014), recante “Regolamento di
organizzazione del Ministero dell'istruzione, defliversita e della ricerca”, la cui entrata in vigo
nel mese di luglio 2014 ha portato ad un signifi@atprocesso di riorganizzazione dell'intera
struttura ministeriale sia centrale sia perifeieca la finalita di apportare non solo una riduzione
numerica di tutto I'apparato amministrativo, mardalizzare anche miglioramenti di carattere
qualitativo funzionale. L’obiettivo € stato, infattazionalizzare innovando e migliorando I'assetto

interno di distribuzione delle competenze, evitaddplicazioni e sovrapposizioni.
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L’Ufficio scolastico regionale per la Calabrjai cui é titolare un dirigente di livello genezxaki
articola in n. 6 uffici dirigenziali non generaliia n. 9 posizioni dirigenziali non generali per

I'espletamento delle funzioni tecnico-ispettive.

Organigramma delllUSR per la CALABRIA

DIRETTORE GENERALE

Segreteria del Direttore Generale

Funzioni tecnico — ispettive

UFFICIO | - Funzione Vicaria

Risorse Umane - Affari Legali

UFFICIO Il - AT CZ
Ordinamenti scolastici. Parita Scolastica.

Prove Invalsi e Relazione con altri enti press@RJdi Catanzaro

UFFICIO Il - AT KR

Politiche Giovanili e Formative, Esami di Statdrugione degli Adulti e Formazione Tecnico
Professionale, Progetti e Programmi Comunitarigod®)SR di Catanzaro

UFFICIO IV - AT VWV

Risorse Economico-Finanziarie e Strumentali préskR di Catanzaro

UFFICIO V - AT Cosenza

UFFICIO VI - AT Reggio C.

Servizio per attivita motorie, fisiche e sportive
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Le Istituzioni Scolastiche che oramai hanno autaaadidattica, organizzativa e di ricerca,
sperimentazione e sviluppo, ai sensi del D.P.R2#%/1999, predispongono il Piano triennale
dell'offerta formativa (Ptof), un documento fondamtade, che deve essere coerente con gli obiettivi
generali ed educativi dei diversi tipi e indirizdi studio determinati a livello nazionale e,
contemporaneamente, deve riflettere le esigenzeodéesto culturale, sociale ed economico della
realta locale. Il Ptof & elaborato dal collegio decenti sulla base degli indirizzi generali defini
dal consiglio di circolo/istituto e tenuto contdldgoroposte e dei pareri formulati dagli organigmi
dalle associazioni dei genitori e, per le scuokeosdarie superiori, degli studenti. E adottato dal
consiglio di circolo o di istituto e viene consetgnagli alunni e alle famiglie all'atto dell’isciane.
Negli istituti scolastici la direzione e la gestiosono tenute da vari organi, dei cui ruoli e faniz
si espone di seguito brevemente.

Il dirigente scolastico assicura la gestione umtdell’istituzione, ne ha la rappresentanza
legale, € responsabile della gestione delle risdirsnziarie e strumentali, e dei risultati del
servizio.

Il Direttore dei servizi generali e amministratiidSGA) sovrintende, con autonomia
operativa, nell’ambito delle direttive di impartitial dirigente e degli obiettivi assegnati, ai sarv
amministrativi e ai servizi generali dell'istrun® scolastica, coordinando il relativo personale.

Il Consiglio di circolo (nei circoli didattici die scuole primarie) e Consiglio di istituto
(negli istituti comprensivi e nelle scuole secomelaisono formati da rappresentanti eletti del
personale insegnante e non insegnante, dei geeitarelle scuole secondarie di secondo grado,
degli alunni. Il dirigente scolastico € membro ditth. Il presidente e eletto fra i rappresentatdi
genitori. Il consiglio ha potere deliberante peanw concerne I'organizzazione dell’attivita della
scuola e fornisce al collegio dei docenti gli imdir generali per la predisposizione del Ptof et&do
formalmente il Ptof stesso.

Il collegio dei docenti € formato dagli insegniaamttempo indeterminato e determinato di
ciascun circolo didattico o istituto. E presiedd#d dirigente scolastico ed elabora il Ptof, shikae
degli indirizzi generali, gestionali e amminisivatdefiniti dal consiglio di circolo/istituto e
tenendo conto delle proposte dei principali Stakdgr della scuola.

Consiglio di intersezione, di interclasse e dassk, rispettivamente per la scuola
dell'infanzia, per la scuola primaria, per la s@usécondaria di primo e secondo grado, costitaiti d
docenti e rappresentanti dei genitori, nonché egmntanti degli studenti nella scuola secondaria di
secondo grado. Tali consigli, quando si riuniscooo la presenza dei genitori e, ove previsti, degli
studenti, hanno il compito di agevolare i rapptdile varie componenti della comunita scolastica
e di formulare al collegio dei docenti proposterdine all’'azione educativa e didattica. Quando si
riuniscono con la sola presenza dei docenti svalgoompiti di programmazione didattica e di

valutazione periodica e finale degli alunni. Inejtpresso ogni istituzione scolastica e istituito i
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Comitato per la valutazione dei docenti, ex artdélld.lgs. n. 297/1994, novellato dal comma 129
dell'art. 1 della Legge 13 luglio 2015, n. 107,edka il compito, tra I'altro, di individuare critgyer

la “valorizzazione dei docenti”.

Le Istituzioni Scolastiche presenti sul territooalabrese ammontano complessivamente a 860, di
cui nr. 389 Statali e nr. 471 Paritarie, come ftigiar nelle seguenti tabelle:

TABELLA DELLE 11.SS. STATALI PRESENTI SUL TERRITORI O

DD. | MM. I.C. CPIA |CONVITTI| LLS. |[IST.TEC.{ PROF. [LICEI+IM| 1.0. TOT
CATANZARO
0 0 44 1 1 10 6 2 6 0 70
DD. | MM. I.C. CPIA |CONVITTI| LLS. |[IST.TEC.| PROF. [LICEI+IM| 1.0. TOT
COSENZA
4 1 80 1 1 33 5 2 12 10 149
DD. | MM. I.C. CPIA |CONVITTI| LLS. |IST.TEC.{ PROF. [LICEI+IM| 1.0. TOT
CROTONE
0 0 22 1 0 5 1 1 4 3 37
REGGIO DD. | MM. I.C. CPIA |CONVITTI| LLS. |[IST.TEC.{ PROF. [LICEI+IM|{ 1.0. TOT
CALABRIA 0 0 60 2 1 18 4 3 11 0 99
VIBO DD. | MM. I.C. CPIA |CONVITTI| LLS. |[IST.TEC.{ PROF. [LICEI+IM| 1.0. TOT
VALENTIA 0 0 18 1 1 5 1 1 3 4 34
TOTALE 4 1 224 6 4 71 17 9 36 17 389

TABELLA DELLE 11.SS PARITARIE PRESENTI SUL TER RITORIO

AA EE MM SS TOTALE
CATANZARO
36 3 3 6 48
AA EE MM SS
COSENZA
130 10 3 18 161
AA EE MM SS
CROTONE
14 1 2 3 20
REGGIO AA EE MM SS
CALABRIA 177 12 3 13 205
VIBO AA EE MM SS
VALENTIA 33 2 0 2 37
TOTALE 390 28 11 42 471
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Il numero della popolazione scolastica, dei daceutel personale ATA, € pari a:

PROVINCIA ALUNNI | Docenti (posti)| ATA (posti)
Catanzaro 52.716 4.693 1.867
Cosenza 100.598 8.917 3.432
Crotone 29.297 2.39C 932
Reggio Calabria 82.917 6.684 2.636
Vibo Valentia 25.138 2.294 955
Totale complessivo 290.656 24.973 9.822

4.3 ldentificazione del rischio: le Aree di Rischio grocessi

La fase di identificazione del rischio ovvero dediree a rischio (seguendo la dizione del
PNA) ha il fine di individuare, anche in forma aggata, le tipologie di eventi che possano esporre
'amministrazione a fenomeni corruttivi.

L'identificazione delle aree di rischio e un’aittv complessa che presuppone
l'individuazione di tutti i processi svolti dall’ Aministrazione.

La legge 190 del 2012 ha previsto, infatti, unaesdi attivita per le quali ha operato una
sorta di presunzione di esistenza del rischiouzaone. In particolare, I'articolo 1, comma 9,
considera la gestione di taluni procedimenti traatgvita a piu elevato livello di rischio di
corruzione. Tali procedimenti corrispondono, nelrféi Nazionale Anticorruzione, a quattro macro
aree che, obbligatoriamente, devono essere sottopaia valutazione da parte delle

Amministrazioni, ai fini della redazione del Piafhnennale. Ed esse sono:

AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE DAL PNA

AREA A Acquisizione e progressione personale

Affidamento lavori, servizi e forniture

Provvedimenti ampliativi sfera giuridica destinatari privi di effetto
economico diretto e immediato per destinatario
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In particolare, relativamente al comparto scuold&ibera ANAC n. 430/2016 ha proposto un
elenco esemplificativo di rischi specifici e di mnie ulteriori di prevenzione. Esso si aggiunge al
contenuto degli Allegati 3 e 4 al P.N.A. relativarteeallAREA B — Affidamento lavori, servizi e
forniture i cui processi sono identici per tuttealeministrazioni (Aggiornamento 2015 al PNA,
Parte speciale, sez. | - Contratti pubblici, di alla determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre
2015).

L'aggiornamento 2015 al Piano Nazionale anticoonei individua ulteriori aree

potenzialmente a rischio:

ULTERIORI AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE DALL 'A GGIORNAMENTO 2015AL PNA

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Incarichi e nomine

Queste aree, insieme a quelle fin qui definite fgalborie” sono denominate d’ora in poi
“aree generali”. Oltre alle “aree generali”, ogmministrazione o ente ha ambiti di attivita
peculiari che possono far emergere aree di risseaifiche.

In questa prima fase sono state analizzate le rquadree generali, lasciando
l'individuazione di aree specifiche ulteriori dischio alla discrezionalita dei Referenti della

prevenzione della corruzione.

4.4 La mappatura dei processi e il Registro dei Rischi

Stando anche alla definizione fornita dal PNA, p@mocesso” si intende un insieme di
attivita fra loro correlate e finalizzate alla rieahzione di un risultato definito e misurabile
(prodotto/servizio) che contribuisce al raggiungmaedella missione dell’organizzazione e che
trasferisce valore al fruitore del servizio (utgnte

Il processo che si svolge nell’lambito di un’Amnsimazione, quindi, pud esso stesso portare
ad un risultato finale ovvero porsi come parte sefai un processo complesso che puo vedere

coinvolte anche piu amministrazioni.
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Cosi come definito il processo € un concetto diveda quello di procedimento
amministrativo andando a ricomprendere, fra I'alénache procedure di natura privatistica.

Per “mappatura dei processi’ si intende la congalesttivita con cui nellambito
dellAmministrazione si procede all'individuaziodei processi, delle fasi in cui questi si articalan
e del soggetto responsabile di ciascuna fase.tb'ésitale attivita € un “catalogo di processi” che
costituisce I'ambito entro cui deve essere sviltigpa valutazione del rischio.

Secondo le indicazioni del PNA la mappatura deicpssi deve essere effettuata per le
singole aree di rischio definite dalla disposiziergente e come sopra richiamate.

Saranno esclusi da tale catalogo di processiiqoueili quali le decisioni non presentano
elementi di discrezionalita o non hanno impatto €esterno o, ad ogni modo, non presentano
possibili elementi di corruzione.

Individuato il processo, nell’esplicitare le fasi cui questo si articola, un ulteriore
approfondimento sara diretto ad individuare il matoee il possibile evento al verificarsi del quale
si determina il fenomeno corruttivo, cosi da pracedad una tipizzazione dei rischi corruttivi nel
MIUR che verranno inseriti, nella successiva fasdehtificazione, nel “Registro dei rischi”.

Il registro dei rischi costituisce, infatti, il sultato finale dell'attivitd di ricerca,
individuazione e descrizione dei rischi, la cuigisposizione richiede, per ciascun processo o fase
di processo, l'individuazione di possibili risctarcuzione.

Questa fase si concludera nel 2017, come da crog@nma.

4.5 L’Analisi e la valutazione del rischio

Per ciascun processo, l'evento corruttivo ipotiazaterra “analizzato”, andando a
identificare e descrivere le possibili modalitacdmmissione, ossia le condizioni abilitanti (cause)
dell’evento medesimo. Tale analisi € necessarimeidnale alla successiva fase di individuazione
delle misure di trattamento dei rischi. Le misurgnno essere individuate per agire su ogni
specifica causa che consente 'evento corruttippy@ccio che permette non solo di agire in modo
mirato, ma anche di valutare I'efficacia della m&éadottata. L'efficacia verra espressa in termini
di “capacita di incidere sulla causa”.

L’analisi si completa con la valutazione del risghiottenuta come risultato della
“valutazione della probabilita” e della “valutazedell’impatto dell’evento corruttivo”.

Tenendo conto di una serie di fattori, quali:

- Discrezionalita del processo;
- Percentuale del personale coinvolto nel processo;

- Rilevanza esterna;
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- Complessita del processo rispetto al coinvolgimelnatre p.a.;
- Impatto economico;

- Impatto reputazionale;

- Valore economico;

- Frazionabilita del processo;

- Livello di collocazione del rischio;

- Controllo applicato sul processo al fine di neugere il rischio.

Questa fase si concludera tra il 2017 e il 2018)ecda cronoprogramma.

4.6 |l trattamento del rischio

E’ la fase tesa a individuare i correttivi e le ralith piu idonee a prevenire i rischi, sulla
base delle prioritd emerse in sede di valutazioeglideventi rischiosi attraverso misure

adeguatamente progettate, sostenibili, verificabili

La fase del trattamento del rischio riguarderadiduazione delle misure (azioni e
strumenti) da attuare per ridurre il rischio ingeeportandolo ad un livello di rischio residuo
ritenuto accettabile. Nello specifico, come ancrevisto dal PNA, e in linea con i precedenti PTPC

la distinzione operata sulla base di misure “olaibge” e “ulteriori”.

Le misure obbligatorie riguardano quelle azioni Ehaormativa generale e quella specifica
richiede che si debbano attuare al fine di creareantesto sfavorevole alla corruzione, riducendo
non solo le opportunita che si verifichino eventa,nmal contempo, aumentando la capacita di
individuazione degli stessi. Si trattera in sostadizprocedere ad una ridefinizione, consolidamento
delle stesse alla luce delle risultanze dell’andks rischi come sopra effettuata.

Con riferimento alle misure ulteriori si tratta,particolare, di:

* misure che, pur non discendendo da un obbligo nibrmyaono state gia messe in atto e che
risultano efficaci nella loro azione di prevenziodel rischio corruzione. In tal caso
l'identificazione di tali misure consente di me#tdn atto azioni strutturate volte al loro

mantenimento e/o rinforzo

* misure che non sono state mai messe in atto, maesigono individuate e valutate come
efficaci per ridurre il livello di rischio inerent@tervenendo su una specifica modalita che

consente, 0 agevola, la realizzazione del rischio.

Tali misure, inoltre, come indicato del PNA, divambd obbligatorie attraverso il loro
inserimento nel presente PTPC.
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Per ogni misura devono essere chiaramente desdmi#no i seguenti elementi:

- la tempistica, con lindicazione delle fasi perttezione, cioe l'indicazione dei vari
passaggi con cui I'amministrazione intende adottanmisura. L'esplicitazione delle fasi é
utile al fine di scadenzare l'adozione della misunanché di consentire un agevole

monitoraggio da parte del RPC

- i responsabili, cioé gli uffici destinati all’attm@ne della misura, in un’ottica di
responsabilizzazione di tutta la struttura orgeetiza; diversi uffici possono essere

responsabili di una o piu fasi di adozione dellsure

- gliindicatori di monitoraggio e i valori attesi.

Questa fase si concludera nel 2018, come da croggnma.

4.7 1l monitoraggio e reporting

La gestione del rischio si completa con l'azione rdonitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio tenendo conta seguito delle azioni di risposta ossia della naisu
di prevenzione introdotte. Questa fase € finalezalla verifica dell’efficacia dei sistemi di
prevenzione adottati e alla successiva messaondatilteriori strategie di prevenzione, oltre che
all'effettiva attuazione delle misure previste. § &#se ha il duplice obiettivo di monitorare ildiio
dei rischi di corruzione e di attivare eventualioaz correttive in caso di scostamenti rispetta agl
interventi pianificati. Si tratta di un momentowrifica del grado di implementazione delle misure

di prevenzione della corruzione.

4.8 Sintesi delle fasi e le modalita di coinvolgimento

In questo paragrafo si riportano sinteticamente ferima tabellare tutte le fasi realizzate per
evidenziarne la sequenza, i prodotti, gli attoingolti; quanto alle modalita di partecipazione che
consentono ai diversi soggetti di apportare il laantributo alla realizzazione del sistema di
gestione del rischio, leinee guida sull'applicazione alle istituzioni sastiche delle disposizioni di
cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al dedegjcslativo 14 marzo 2013, n. gBevedono che
la gestione del rischio deve essere svolta in infento ai processi amministrati in tutte le

istituzioni scolastiche rientranti nella sfera dirapetenza di ciascun responsabile.

A tal fine, il RPC coinvolge i referenti e assicleaapartecipazione dei dirigenti scolastici

del territorio. Affinché la partecipazione dei djanti scolastici sia effettiva, il RPC convoca, in
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accordo con il referente di ambito territoriale, rderenze di servizio finalizzate all’analisi di
contesto, all'identificazione dei rischi, allindduazione delle misure, alla formulazione delle
proposte da inserire nel PTPC regionale in relagoalle diverse specificita del territorio di
riferimento. Ai fini della migliore predisposiziortelle misure organizzative di prevenzione della
corruzione, i referenti e i dirigenti scolasticingono conto anche delle analisi svolte e dei

documenti prodotti dagli organi di controllo, a gaee da quelli dei revisori dei conti.

LE FASI ATTIVITA’ ATTORI COINVOLTI

Individuazione della metodologia

RPC; Referenti, dirigenti scolastici

] o ™ P R Rern g o
processi, analisi e

oAl At D Bsttaailo Valutazione del rischio

Individuazione delle misure

Referenti; dirigenti, dirigenti scolastici

RPC; referent, dirigenti scolastici

Gestione del rischio:
e __

Individuazione  del  sistema  di

Gestione del rischio: monitoragglo

reporting

Reporting
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5. MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

Le misure di prevenzione possono essere definitebligatorie” quando debbono
necessariamente essere poste in essere dallAntramae che, ove la legge lo permetta, ha
esclusivamente la possibilita di definire il termi@ntro il quale devono essere attuate. Tale tesmin
guantificato all'interno del PTPC, deve esserentite perentorio.

Oltre alle misure obbligatorie, il PNA individua kaisure “ulteriori” riconoscendo tali
guelle che, pur non essendo obbligatorie per lsgge rese tali dal loro inserimento del PTPC e le
misure trasversali. Queste misure potranno essepieinentate, qualora gia esistenti, attraverso
circolari e disposizioni interne, per cui la vakitme complessiva del rischio € la risultante anche
dell'implementazione di tali misure.

Quelle che seguono sono le misure che discendeadpektifiche disposizioni di legge e
dallo stesso PNA, che si pongono come obbligatpee tutte le Pubbliche Amministrazioni,
caratterizzate in funzione della peculiarita di oga di esse, e intese, per loro stessa natura, come
fondamentali nella prevenzione dei fenomeni carrutt

Si fornira, oltre ad un’esplicazione della misutassa, ove possibile un’esemplificazione
della modalita attuazione replicando, ove possikilenodelli gia posti in essere nel contesto

ministeriale.

5.1 Anticorruzione e trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega conéemella legge 190/2012 (articolo 1
commi 35 e 36), il Governo ha approvato il decr&dgislativo 33/2013 di Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitdrasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazidni

L'articolo 1 del d.lgs. 33/2013 definisce la traspma: ‘accessibilitd totale delle
informazioni concernenti l'organizzazione e l'atéivdelle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirt@edelle funzioni istituzionali e sull'utilizzo ¢l
risorse pubblich&

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segre di protezione dei dati personali, la
trasparenza, concorre ad attuare il principio deatmo e i principi costituzionali di eguaglianzi,
imparzialita, buon andamento, responsabilita, afi@ ed efficienza nell'utilizzo di risorse
pubbliche, integrita e lealta nel servizio allaioae.

La trasparenza€é‘ condizione di garanzia delle liberta individualicollettive, nonché dei
diritti civili, politici e sociali, integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla

realizzazione di una amministrazione aperta, aVs#o del cittadimm”.
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I comma 15, dell'articolo 1 della legge 190/20f2evede che la trasparenza dell'attivita
amministrativa costituiscdivello essenziale delle prestazioni concernediritti sociali e civili ai
sensi dall'articolo 117 del Costituziohe

Come tale la trasparenza € assicurata mediantablalipazione, nei siti web istituzionali
delle pubbliche amministrazioni, delle informaziorelative ai procedimenti amministrativi,
secondo criteri di facile accessibilita, completeezsemplicita di consultazione.

La trasparenza, intesadme accessibilita totale delle informazion€',uno degli strumenti
principali, se non lo strumento principale, perver@re e contrastare la corruzione che il legistato
ha individuato con la legge 190/2012.

Conseguentemente, I'analisi delle azioni di comndras$ malaffare non puo prescindere dalla
verifica delle attivita finalizzate alla trasparardell’azione amministrativa

A norma dellarticolo 43 del decreto legislativo/3313, il Responsabile della prevenzione
della corruzione svolge di norma anche il ruoldRéisponsabile per la trasparenza ma, come nel
caso delle istituzioni scolastiche, € comunqueipssseparare i due ruoli, attribuendo i compiti d
responsabile anticorruzione e responsabile peasparenza a soggetti distinti.

Il responsabile per la trasparenza svolge stabiienattivita di controllo sull'adempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla nativa vigente, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pighte, nonché segnalando all'organo di
indirizzo politico, all'organismo indipendente dilutazione (o struttura analoga), all'’ANAC e, nei
casi piu gravi, all'ufficio per i procedimenti digtinari i casi di mancato o ritardato adempimento
degli obblighi di pubblicazione.

Il d.lgs. 33/2013 impone la programmazione su lieieanale delle azioni e delle attivita
volte ad assicurare la trasparenza dell’azione anstrativa.

A norma dell’'art. 10 del d.lgs. 33/2013 ogni amrsirazione, sentite le associazioni
rappresentate nel Consiglio nazionale dei consuimattegli utenti, adotta un Programma triennale
per la trasparenza e l'integrita.

Il Programma, da aggiornare annualmente, indicenii@ative previste per garantire ed
assicurare:
a) adeguati livelli di trasparenza dell’azione amntir@sva,;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'intggr

Il Programma triennale per la trasparenza e [I'nitteglefinisce le misure, i modi e le
iniziative finalizzati all'attuazione degli obblighli pubblicazione previsti dalla normativa, ivi
comprese le misure organizzative necessarie pmuga® la regolarita e la tempestivita dei flussi

informativi.
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Le misure del Programma triennale sono collegatito $indirizzo del responsabile, con le
misure e gli interventi previsti dal Piano dell@yenzione della corruzione.
| PTTI delle istituzioni scolastiche statali rappeatano strumenti di programmazione
distinti rispetto al PTPC, fermo restando che despre essere assicurato il coordinamento fra i
due strumenti.
Il responsabile della prevenzione della corruziams|'ambito della predisposizione del
PTPC, cura anche il coordinamento per le misurteagparenza, verificando tra l'altro attraverso i
referenti di ambito territoriale, per tutte le igioni scolastiche rientranti nella propria sfelia
competenza che:
* sia istituita la sezione “Amministrazione trasp&e&n posizionata in modo chiaramente
visibile nella homepage e mantenuta costantemejjieraata,
* sia adottato il Programma triennale per la traspae l'integrita (PTTI)

Nel Programma per la trasparenza devono esserathdoon chiarezza, le azioni, i flussi

informativi attivati o da attivare per dare attiae:
» agli obblighi generali di pubblicazione di cui alg$. 33/2013;
» alle misure di trasparenza quali misure specifjpérela prevenzione della corruzione.

Dal Programma per la trasparenza devono risultdireolgplighi di comunicazione e
pubblicazione ricadenti sui singoli uffici e la oslata individuazione delle responsabilita dei
dirigenti preposti.

Inoltre devono risultare i poteri riconosciuti ab$ponsabile della trasparenza al fine di
ottenere il rispetto di tali obblighi.

L’Autorita nazionale anticorruzione ha ricordatoechli obblighi di collaborazione col
Responsabile della prevenzione della corruziongraeo tra i doveri di comportamento compresi
in via generale nel codiceléontologic® approvato con il DPR 62/2013.

Pertanto, la violazione di tali doveri e passibiispecifiche sanzioni disciplinari.
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5.2 Trasparenza nelle gare
A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legg®/P®12, per ciascuna gara d’appalto le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propringtd:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare aég

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio mftura;

g) l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziprelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamectzicabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.

In precedenza la trasmissione era effettuata aibiia di Vigilanza dei contratti pubblici.

Come gia precisato, I'articolo 19 del DL 90/20%ér{vertito con modificazioni dalla legge
114/2014), ha soppresso I'Autorita di vigilanza somtratti pubblici di lavori, servizi e forniture
(AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni alltactita nazionale anticorruzione.

L’ANAC quindi pubblica nel proprio sito web in ureezione liberamente consultabile da
tutti i cittadini, dette informazioni sulle garetabbgate in base alla tipologia di stazione app#dta
per regione.

Ciascuna istituzione scolastica dovra procedere lal pubblicazione sul sito web
istituzionale, nella sezione ‘Amministrazione trasprente’, sotto-sezione di primo livello
‘Bandi di gara e contratti’, delle informazioni prescritte in formato tabellare .XLS entro il 31
gennaio di ogni anno.

Dette informazioni in formato .XLS  dovranno essee, altresi, trasmesse al
Responsabile della prevenzione della corruzione aote non oltre il 10 febbraio di ciascun

anno all'indirizzo di posta elettronica prevenzionecorruzionedrcalabria@istruzione.calabri

fine di consentire il monitoraggio sull’effettivo assolvimento dell’'obbligo.
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5.3 |l titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione dalocedimento amministrativo, in
particolare quando avviato sistanza di partg e indice di buona amministrazione ed una vakabi
da monitorare per I'attuazione delle politiche dintrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei sudde#rmini € prioritaria misura
anticorruzione prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA riporta, tra le misure di ctteae trasversale::

* Il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimertali; “attraverso il monitoraggio
emergono eventuali omissioni o ritardi che possessere sintomo di fenomeni corruttivi”.

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali il “titolare del potere sostitutivo”.

Come noto, forgano di governo individua, nell'lambito delle glire apicali
dell'amministrazione, il soggetto cui attribuirepbtere sostitutivo in caso di inerzigarticolo 2
comma 9-bis della legge 241/1990, comma aggiunt®d®/2012 convertito dalla legge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la condaosi del procedimento, il privato
cittadino, che con domanda ha attivato il proceditmetesso, ha facolta di rivolgersiiablare del
potere sostitutivaaffinché, entro un termine pari alla meta di quedldginariamente previsto,
concluda il procedimento attraverso le struttun@pgetenti o con la nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha l'onere di cmcare
all'organo di governo, i procedimenti, suddivisr gpologia e strutture amministrative competenti,
per i quali non e stato rispettato il termine diclosione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Nelle istituzioni scolastiche il titolare del potee sostitutivo, con particolare riferimento
all'istituto dell'accesso civico e individuato nedirigente dell’ambito territoriale.

Ciascuna istituzione scolastica all’interno del PTT provvedera a disciplinare il
funzionamento dell'istituto del diritto di accessocivico evidenziando, altresi, che, in caso di
inerzia, linteressato potra inviare la richiesta d pubblicazione al dirigente di ambito

territoriale esplicitando per ciascuno l'indirizzo e-mail di riferimento.

5.4 Adozione di misure per la tutela del whistleblower
L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile 2B ha approvato, dopo un periodo di
“consultazione pubbli¢a le “Linee guida in materia di tutela del dipendente lgido che segnala
illeciti (c.d. whistleblower) (determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, publiidh6 maggio 2015).
La tutela deWwhistlebloweré un dovere di tutte le amministrazioni pubbliceeguali, a tal
fine, devono assumeredncrete misure di tutela del dipendéntia specificare nel Piano triennale

di prevenzione della corruzione.
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La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&ti¢olo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente chedarall’autorita giudiziaria o alla Corte
dei conti, o allANAC, ovvero riferisca al proprsuperiore gerarchico condotte illecite di cui sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto dirtgwoon possdessere sanzionato, licenziato o
sottoposto ad una misura discriminatoria, direttairairetta, avente effetti sulle condizioni di
lavoro per motivi collegati direttamente o indil@ttente alla denuncia

L’articolo 54-bis delinea unagrotezione generale ed astrdttehe deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. @utbk, in ogni caso, deve essere assicurata da tutt
i soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazionale anticorruzione prevede, tra r@zeo misure generali per la prevenzione
della corruzione e, in particolare, fra quelle afpiorie, che le amministrazioni pubbliche debbano
tutelare il dipendente che segnala condotte ifecit

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@ll’'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001,
'assunzione deirfecessari accorgimenti tecnici per dare attuaziaha tutela del dipendente che
effettua le segnalazidhi

Le misure di tutela deWhistleblowerdevono essere implementateofi tempestivita
attraverso il Piano triennale di prevenzione detleuzione (PTPC).

L’articolo 54-bis del d.lgs. 165/2001, inoltre, e stato integratb Ria 90/2014 (convertito
dalla legge 114/2014).

e Jlart. 31 del D.L. 90/2014 ha individuato anche NAC quale soggetto destinatario delle
segnalazioni
e lart. 19 co. 5 del D.L. 90/2014 ha stabilito d"&NAC riceva “notizie e segnalazioni di

illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 54-bel d.lgs. 165/2001

L’ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le ewvaltsegnalazioni dei propri dipendenti
per fatti avvenuti all'interno della propria orgamazione, sia le segnalazioni che i dipendenti di
altre amministrazioni intendono indirizzarle.

Conseguentemente, 'TANAC, con la determinazioné del 28 aprile 2015, ha disciplinato
le procedure attraverso le quali riceve e gestessegnalazioni.

Il paragrafo 4 della determinazione rappresentandiscutibile riferimento per le PA che
intendano applicare con estremo rigore le misureitgia delwhistleblowersecondo gli indirizzi
espressi dall’Autorita.

| soggetti tutelati sono, specificamentedigendenti pubbli¢i che, in ragione del proprio
rapporto di lavoro, siano venuti a conoscenza ddotte illecite.

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 impone la tutela del dipenelectie segnali condotte
illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragicoke¢ rapporto di lavord.

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano dotte illecite riferibili a:
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» tutti i delitti contro la pubblica amministraziodecui al Titolo Il, Capo I, del Codice penale

» le situazioni in cui, nel corso dell'attivita amrmstrativa, si riscontri 'abuso da parte di un
soggetto del potere a lui affidato al fine di o#envantaggi privati, nonché i fatti in cui
venga in evidenza un mal funzionamento dellamniaisone a causa dell’'uso a fini privati
delle funzioni attribuite, ivi compreso l'inquinami® dell’azione amministrativab ex terno

e cio a prescindere dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo: casi di spreatepotismo, demansionamenti, ripetuto
mancato rispetto dei tempi procedimentali, assumzion trasparenti, irregolarita contabili, false
dichiarazioni, violazione delle norme ambientadiiesicurezza sul lavoro.

Le condotte illecite devono riguardare situazioncui il soggetto sia venuto direttamente
a conoscenzairt ragione del rapporto di lavoro In pratica, tutto quanto si € appreso in virtu
dell'ufficio rivestito, nonché quelle notizie ch@aso state acquisite in occasione o a causa dello
svolgimento delle mansioni lavorative, seppure odmcasuale.

Considerato lo spirito della norma, che consiglincentivare la collaborazione di chi
lavora nelle amministrazioni per I'emersione deadmeni illeciti, ad avviso dellANAC non é
necessario che il dipendente sia certo dell’effetavvenimento dei fatti denunciati e dell’autore
degli stessi.

E’ sufficiente che il dipendente, in base alle pi®pconoscenze, ritengaaltamente
probabile che si sia verificato un fatto illecitoel senso sopra indicato.

Il dipendentewhistleblowere tutelato darhisure discriminatorie, dirette o indirette, aventi
effetti sulle condizioni di lavoro per motivi calleti direttamente o indirettamente alla denuri@a
tenuto esente da conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente cheyiaedella propria segnalazione, rischi di
vedere compromesse le proprie condizioni di lavoro.

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limitdlaapredetta tutela neicasi di
responsabilita a titolo di calunnia o diffamazioneper lo stesso titolo ai sensi dell'art. 2043 del
codice civilé.

La tutela delwhistleblowertrova applicazione quando il comportamento del rlieaite
segnalante non perfezioni le ipotesi di reato tirmaia o diffamazione.

Il dipendente deve esserim ‘buona fedé Conseguentemente la tutela viene meno quando
la segnalazione riguardi informazioni false, resipasamente o dolosamente.

L’art. 54-bis riporta un generico riferimento alle responsabilenali per calunnia o
diffamazione o a quella civile extracontrattualeshie presuppone che tali responsabilita vengano

accertate in sede giudiziale.
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L’ANAC, consapevole dell’evidente lacuna normativaordine alla durata della tutela,
ritiene che $olo in presenza di una sentenza di primo gradestvole al segnalante cessino le
condizioni di tutelariservate allo stesso.

Il dipendente che intende segnalare condotteitdledi cui sia venuto a conoscenza in
ragione del proprio lavoro, puo, oltre a segnalaitecito al proprio superiore gerarchico e alle
diverse autorita giudiziarie, inoltrare la segnalae al Responsabile della prevenzione della
corruzione utilizzando la casella di posta eleitan

prevenzionecorruzionedrcalabria@istruzione.calabriait.

L’accesso a tale casella di posta, appositameaetac anche per chi volesse informare |l
Responsabile della prevenzione della corruziongnel di permettergli la vigilanza sulla corretta
esecuzione del PTPC, é affidata allo Staff del Besabile della prevenzione della corruzione,
dipendenti individuati come “incaricati del trattamo dei dati personali” secondo le disposizioni
del Codice in materia di protezione dei dati peadipio in linea con la riservatezza che connata |
gestione di tale canale differenziato di comunioagicon il Responsabile.

Ciascun dirigente scolastico garantisce il rigpellle disposizioni dell'articolo 54 bis del
d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, individuando gli stemti per la formulazione di segnalazioni da
parte del dipendente sottordinato che consentarispiétto delle condizioni di tutela previste dal
medesimo articolo. Il canale definito nel PTPC cdhdividua il RPC quale destinatario delle
segnalazioni e indica le modalita con cui tali segrioni possono essere presentate dai dipendenti
nel rispetto delle forme di tutela previste dal mienato articolo 54 bis, si deve intendere

alternativo/aggiuntivo ai canali individuati daste normativo medesimo.

5.5 Formazione in tema di anticorruzione

La centralita della formazione é affermata giaan&ll190/2012 (art. 1, co. 5, lett. b); co. 9,
lett. b); co. 11). La formazione, infatti, rivestel descritto contesto un ruolo ben definito eell
specifiche finalitd da perseguire, sia di livellengrale, per I'aggiornamento contenutistico e di
approccio valoriale di tutti i dipendenti, sia didllo specifico, per una formazione, rivolta al
responsabile della prevenzione, ai referenti, emmanenti degli organismi di controllo, ai dirigent
ed ai funzionari addetti alle aree a rischio, ii &mi principali, concernenti politiche, programen
strumenti utilizzati per la prevenzione, siano tsimente correlati al ruolo istituzionale svolta da
medesimi.

Nelllambito della conferenza di servizi appositaui@econvocata, verranno individuate le
priorita formative in materia di prevenzione dedtaruzione tendo conto che essa deve riguardare,
con approcci differenziati, tutti i soggetti chergeaipano, a vario titolo, alla formazione e

attuazione delle misure: RPC, referenti, dipendaeitiistituzione scolastica. Con riferimento poi a
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temi da trattare la formazione deve riguardarehano modo specialistico, tutte le diverse fasi
della gestione del rischio: I'analisi di conteststerno e interno; la mappatura dei processi;
individuazione e la valutazione del rischio; Kdtificazione delle misure; i profili relativi alle
diverse tipologie di misure (ad es. come si illesir di seguito, controlli, semplificazioni
procedimentali, riorganizzazioni degli uffici, tEeenza).

Effettata I'analisi del fabbisogno formativo quesverra rappresentata dal RPC al
competente ufficio Ministeriale che provvedera alecessive fasi di progettazione e attuazione

uniformemente sull'intero territorio nazionale.

5.6 Protocolli afferenti I'area di “Affidamento di lavei, servizi e forniture”

Poiché Tl'acquisizione di beni e servizi deve rispemre alle esigenze obiettive, la
determinazione dell’oggetto dell'affidamento dewwenire in modo da evitare che vengano poste
in essere attivita finalizzate ad avvantaggiareraldei partecipanti alla procedura di affidamento.
Nella determinazione dell’oggetto del contrattoaffidare, le competenti funzioni sono obbligate
ad adottare criteri il piu possibile oggettiviastiardizzati, predeterminati e, comunque leghdi al
effettive esigenze delle Istituzioni scolastiche.

Cio premesso, una specifica misura in materia diiddmento di lavori, servizi e forniture”

e la previsione di appositi patti d’'integrita p&ffidamento di commesse. Negli avvisi, bandi di
gara e/o lettere di invito dovra essere esplicitata apposita clausola di salvaguardia in base alla
guale il mancato rispetto del patto di integrita tliogo all'esclusione dalla gara e alla risoluzion
del contratto.

Tali patti d’'integrita prevedono per i partecipardiia gara di conformare i propri
comportamenti ai principi di lealta, trasparenzagettezza, nonché I'espresso impegno al rispetto
delle regole di prevenzione della corruzione, ogwdirnon offrire, accettare o richiedere somme di
denaro o qualsiasi altra ricompensa, vantaggionefimo, sia direttamente che indirettamente, al
fine dellassegnazione del contratto e/o al finedidtorcerne la relativa corretta esecuzione della
gara stessa.

| patti di integritd sono uno strumento utile pentrastare la collusione e la corruzione nei
contratti pubblici in cui la parte pubblica si inggea alla trasparenza e correttezza per il contrasto
alla corruzione e il privato al rispetto di obbligh comportamento lecito ed integro improntato a
lealta correttezza, sia nei confronti della parblgica che nei confronti degli altri operatorivaii
coinvolti nella selezione. | patti, infatti, non Emitano ad esplicitare e chiarire i principi e le
disposizioni del Codice degli appalti ma specifcaroblighi ulteriori di correttezza. L’obiettivo di
guesto strumento, infatti, € il coinvolgimento degperatori economici per garantire I'integrita in

ogni fase della gestione del contratto pubbilico.
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Il patto d’integrita € pubblicato sul sito istitonale nella sezione “amministrazione
trasparente” sotto sezione “altri contenuti — coiwae”, e utilizzato per ogni procedura di gara per
I'acquisto di beni e servizi (ivi comprese le prdaee di cottimo fiduciario, gli affidamenti diretti
le procedure negoziate ex articolo 57 del D. Lg&3/2006, le procedure sotto — soglia attivate
tramite mercato elettronico oltre che per I'adesiatie convenzioni Consip) e per gli affidamenti di
lavori pubblici.

Tutte le imprese offerenti o invitate dovranno g@sttivere i documenti di cui sopra, pena
esclusione dalla partecipazione alla proceduraui celativa.

Analogamente il patto d’integrita dovra far partei documenti allegati ai contratti e ai
buoni d’ordine.

Negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettererdiito sara inserita la clausola di salvaguardia
in base alla quale, il mancato rispetto del paitmtegrita che si dovra aver cura di richiamare o
allegare, dara luogo all’esclusione dalla gardaeradoluzione del contratto.

Allegato 1: Modello Patto di Integrita

5.7 Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispalei termini, previsti
dalla legge o dal regolamento, per la conclusior& grocedimenti

Con la legge 190/2012, la trasparenza dell'attivdi@ministrativa costituisce livello
essenziale delle prestazioni concernenti i disiticiali e civili ai sensi dell’articolo 117, secand
comma, della Costituzione, e, secondo quanto greedial D.lgs. 33/2013, e assicurata, tra I'altro,
attraverso la pubblicazione nel sito web istituziendelle informazioni relative ai procedimenti
amministrativi, secondo criteri di facile accesltdj nel rispetto delle disposizioni in materia di
materia di segreto di Stato, segreto d’ufficio etgzione dei dati personali.

L’articolo 1, comma 15, della L. 190/2012 ha rich&to I'obbligo di pubblicazione delle
informazioni relative ai procedimenti amministratioon le modalita dettagliate nel D.Igs. 33/2013
che richiede, per tutte le amministrazioni publ#icin maggiore impegno di trasparenza sulle
tematiche relative ad attivita, servizi e proceditheon riguardo a quelli compresi nelle cosiddette
aree a rischio di eventi corruttivi.

In quest’ambito, al fine di incrementate la pifdtena informativa a disposizione del
Responsabile della prevenzione della corruziorescein dirigente scolastico, qualora non avesse
gia provveduto, avra cura di pubblicare nella sezidmministrazione Trasparente - Attivita e
procedimenti - Monitoraggio tempi procedimentalihtre 45 giorni dall'adozione del presente
piano, le informazioni come sopra descritte, speaniido se per il singolo procedimento
amministrativo vige il termine ordinario di 30 gmrovvero altro termine stabilito da specifiche
disposizioni di legge.
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Qui di seguito modello per la rilevazione di cupsm

Procedimentg Unita Nominativo Responsabile Documenti Link di Modalita per
(breve  |Termini di h . _|responsabile p Titolare Modalita |accessoa b
= . |organizzatival del da allegare o - I'effettuazione
descrizione g conclusio del potere acquisizione| servizio

pagamenti (s¢

responsabile|
necessatri)

provvedimento sostitutivo allistanza e

- o .. |informazioni |online (se
finale (recapiti) modulistica (

rif. normativi ne - . _lprocedimentc
dell'istruttoria .
esistente)

utili) (recapiti)

5.8 Ulteriori misure generali

In questa fase di predisposizione del PTPC, aitisure generali per le Istituzioni
Scolastiche dellUSR, misure previste dal PNA, sstate individuate in:

» Codice di comportamento

* Indicazione dei criteri di rotazione del personale

» Elaborazione della proposta di regolamento peiiglisare gli incarichi e le attivita non

consentite ai pubblici dipendenti (incarichi exstauzionali)

La trasparenza e la prevenzione della corruziguendi, saranno poste come obiettivi
strategici delle istituzioni scolastiche, il cuigggungimento dovra essere segnalato da indicatori
volti a valorizzare lincremento del livello compsitvo di trasparenza amministrativa, di
prevenzione della corruzione e dell'illegalitasdiluppo dell'integrita e dell'etica pubblica.

Per quanto concerne il collegamento tra il PTRfloreale per le istituzioni scolastiche, si fa
riferimento al Piano di miglioramento di cui al DR¥R/2013 di ciascuna Istituzione Scolastica. La
connessione tra gli obiettivi della trasparenzaeladprevenzione della corruzione, direttamente
afferenti alle Istituzioni Scolastiche, sarannoiwdlati a livello nazionale e inseriti in ciascun

incarico dei Dirigenti Scolastici.
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6. ALTRE INIZIATIVE

Infine, sempre secondo il PNA, si evidenziano quedjuito altre iniziative.

6.1 Indicazione delle iniziative previste nelllambito elferogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziarnonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere

6.2 Formazione di commissioni

E’ garantito il principio di rotazione, quale uitere misura di prevenzione della corruzione,
nella formazione delle commissioni per la sceltacdatraente per l'affidamento di lavori, forniture
e servizi, per la concessione o l'erogazione dveaxioni, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economigjuailunque genere. | dirigenti scolastici verificano
e garantiscono il rispetto di tale principio nedlastituzione delle suddette commissioni segnalando
eventuali difformita rispetto a tale previsione.

| dirigenti scolastici vigilano sulla sottoscrine, da parte del dipendente assegnatario di uno
degli incarichi menzionati, della dichiarazionetgasiva di certificazione ex articolo 46 del D.R.R
n. 445/2000 in cui attesti, contestualmente alkdiazione, I'assenza di condanne penali per reati
previsti nel capo | del Titolo 1l del libro secondel codice penale.

Il comma 46 dell’articolo 1 della Legge n. 190/20ha modificato anche l'articolo 35-bis
del D.Lgs. 165/2001 (dedicato, appunto, alla Prewmere del fenomeno della corruzione nella
formazione di commissioni e nelle assegnazioni affici), precludendo a tutti coloro che sono
stati condannati, anche con sentenza non passgtidicato, per i reati previsti nel capo | del lito
Il del libro secondo del codice penale:

» di fare parte delle commissioni per la scelta aeltaente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I'erogiazidi sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di ¥&gi economici di qualunque genere.

| dirigenti scolastici di riferimento sono tenud acquisire la dichiarazione di
autocertificazione ai sensi dell'articolo 20 dellgs. n. 39 del 2013 dei componenti delle
commissioni di gara per la scelta del contraentd'@iéidamento di lavori, forniture e servizi, per
concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contiribsussidi, ausili finanziari, nonché per
l'attribuzione di vantaggi economici di qualungemere.

In caso di violazione delle previsioni di inconbglita, secondo I'articolo 17 del D.Igs. n.
39, l'incarico € nullo e si applicano le sanzioncdi all’articolo 18 del medesimo decreto.

Del rispetto del principio di rotazione, sull'aggjzione e controllo sulle dichiarazioni rese,

viene dato atto nella relazione annuale al Resyilesdella prevenzione della corruzione.
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6.3 Le scuole paritarie

L'articolo 1, comma 152, della Legge n. 107/200&,previsto un piano straordinario di
verifica della permanenza dei requisiti per il riogcimento della parita scolastica di cui all'atftc
1, comma 4, della legge 10 marzo 2000, n. 62, e@oticplare riferimento alla coerenza del piano
triennale dell'offerta formativa con quanto prewistalla legislazione vigente e al rispetto della
regolarita contabile, del principio della pubblcitei bilanci e della legislazione in materia di
contratti di lavoro.

L’obiettivo del’Anac (Autorita Nazionale Anticauzione) € quello di fornire indicazioni
volte a orientare le istituzioni scolastiche ngdpticazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza, tewotdo delle caratteristiche organizzative e
dimensionali del settore dell'istruzione scolasteadelle singole istituzioni, della specificita e
peculiarita delle funzioni, nonché della disciplissettore che caratterizza queste amministrazioni

Nel caso specifico, per rendere efficace l'aziaheapplicazione della normativa, sara
necessario incrementare il sistema dei controlliaee indicazioni su una maggiore trasparenza
sull'attivita svolta.
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7. INDIVIDUAZIONE DEGLI ATTORI ESTERNI
ALL'AMMINISTRAZIONE CHE HANNO PARTECIPATO  ALLA
PREDISPOSIZIONE DEL PIANO NONCHE DEI CANALI E DEGLI
STRUMENTI DI PARTECIPAZIONE.

L’azione di prevenzione della corruzione puo effiemente avvenire favorendo I'emersione
dei fatti di cattiva amministrazione e dei fenomeniruttivi. A tal fine, particolare importanza
assume il coinvolgimento dell’utenza e I'ascoltdlaeittadinanza e, soprattutto, la definizione
delle azioni di sensibilizzazione mirate a creanelglialogo esterno Amministrazione — Utente in
grado di implementare il rapporto di fiducia e l'ersione di fenomeni corruttivi altrimenti

“silenti”.

7.1  Gli Stakeholder

Nel prossimo triennio verranno individuate, ten@ednto della complessita e ramificazione
del sistema scolastico e dellampiezza della plategli utenti direttamente o indirettamente
coinvolti nelle sue attivita, meccanismi approprditconsultazione ed informazione relativamente
alla prevenzione del rischio corruzione in streanessione con le attivita legate alla trasparenza
da accompagnare alle ormai consolidate giornata ttasparenza.

Queste rivolte agli Stakeholder saranno sede’aaguisizione di suggerimenti e pareri. Cio
sia per conseguire un piu capillare coinvolgimeniggli Stakeholder, sia per consentire |l
recepimento di istanze e proposte al fine di mighe la qualita dei servizi e con riferimento agli
aspetti della prevenzione della corruzione.

Qui di seguito gli Stakeholder interni ed estasiné verranno coinvolti al fine di garantire

una sempre maggiore cultura della trasparenzaa ldghlita:

Associazioni di volontariato, culturali, fondazioni
Enti Locali, Bilaterali e agenzie formative

Invalsi

MIUR

Organi di stampa
Organizzazioni Sindacali comparto scuola e Area V
Popolazione scolastica e familiare

Risorse Umane

© © N o g s~ w D PE

Universita
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7.2 Canali e strumenti di partecipazione

Per quanto attiene ai canali e agli strumenti ditgripazione, nel prossimo triennio
verranno individuati metodi appropriati di conszibne ed informazione al fine di prevenire il
rischio corruzione in stretta connessione contlei@ legate alla trasparenza da accompagnage all
Giornate della Trasparenza. Tutto cio consentiraodiministrare dei questionari agli Stakeholder
attraverso i quali si potranno acquisire pareriuggerimenti al fine di migliorare la qualita dei

servizi con riferimento agli aspetti della prevema della corruzione.
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8. L'ATTIVITA DI CONSULTAZIONE

II Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) prevedeecle Amministrazioni, al fine di
disegnare un’efficace strategia anticorruzione, lizezao forme di consultazione con |l
coinvolgimento dei cittadini e delle organizzazigortatrici di interessi collettivi in occasione
dell'elaborazione/aggiornamento del proprio Piano.

I PNA prevede che, al fine di disegnare un’effieastrategia anticorruzione, le
Amministrazioni debbono realizzare forme di corezithne, con il coinvolgimento di cittadini e di
organizzazioni portatrici di interessi collettivai fini della predisposizione del PTPC, della
diffusione delle strategie di prevenzione pianiicanonché dei risultati di monitoraggio
sullimplementazione delle relative misure. Le Amistrazioni debbono, poi, tener conto dell’esito
della consultazione in sede di elaborazione del®& sede di valutazione della sua adeguatezza,
anche quale contributo per individuare le prioditintervento.

Secondo la previsione del citato art. 1, comma8ad.. n. 190/2012, il Responsabile della
Prevenzione della Corruzione (R.P.C.) predisponepiaposta del P.T.P.C. regionale delle
istituzioni scolastiche che sara sottoposto altiesalel Ministro dell’istruzione dell’'universita e
della ricerca ai fini della sua approvazione.

Al riguardo va fatto presente che il Piano Naziem@nticorruzione (PNA), ha previsto che
le Pubbliche Amministrazioni, al fine di disegnasg’efficace strategia anticorruzione, devono
realizzare delle forme di consultazione con il olgimento dei cittadini e delle organizzazioni
portatrici di interessi collettivi in occasione kelhborazione/aggiornamento del proprio pianored i
sede di valutazione della sua adeguatezza. In dd@nio di tale previsione normativa, nell'intento
di favorire il piu ampio coinvolgimento degli S&ttolder, i cittadini e tutte le associazioni oaltr
forme di organizzazioni portatrici di interessilletivi, la RSU e le O0.SS. delle istituzioni
scolastiche saranno invitate a presentare evepragoste e/o osservazioni.

A tal fine sara reso disponibile il testo del pro@.T.P.C. - anni 2016-2018 nella sezione
"Amministrazione Trasparente" - Altri contenuti n#icorruzione - del sito istituzionale dellUSR.
per la Calabria.

Tutti | soggetti interessati, ivi incluso il persade dipendente, potranno trasmettere il proprio

contributo propositivo all'indirizzo e-maiprevenzionecorruzionedrcalabria@istruzione.calahria

utilizzando un apposito Modulo, ed entro un ternpnestabilito.
Al termine della consultazione i dati e le infoziani ricevute saranno oggetto di lettura e
di analisi e confluiranno in un report che saraeattygdi esame per eventuali integrazioni da

apportare al Piano.
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7.2 | risultati della consultazione

L’attivita di consultazione promossa dall’'U.S.Rerda Calabria, si e svolta dal 10 al 16
giugno 2016.

I modelli di consultazione pervenuti, pari a qu@ttsono incentrati principalmente su
richieste di informazioni, alle quali questo Uftidna provveduto a dare direttamente risposta.

E’ stata accettata la proposta di inserimento Piaho dei dati relativi all'assenza del

personale.

9. IL MONITORAGGIO SULL’ATTUAZIONE DEL PIANO

La normativa di riferimento prevede specifichévit di monitoraggio volte a verificare lo
stato di attuazione delle misure stabilite dal PTPC

| Dirigenti di ambito territoriale, anche in qualidi referenti della Prevenzione della
corruzione, interpellati i Dirigenti Scolastici degrritorio provinciale di competenza, invieranio a
Responsabile della prevenzione della corruzione retezione entro il 15 novembre di ciascun
anno contenente lo stato di attuazione delle miguwewiste. Tale monitoraggio dovra anche
riguardare i rapporti tra le istituzioni scolasecld i soggetti che con questa stipulano contiatti,
che sono destinatari di autorizzazioni, concessfmivantaggi personali o ad essi correlati.

Il Responsabile della prevenzione della corruzipne, in qualsiasi momento, richiedere ai
Referenti informazioni e dati relativi a determirssttori di attivita.

Il Responsabile della prevenzione della corruzign® in ogni momento verificare e
chiedere delucidazioni scritte e/o verbali ai refer, ai dirigenti scolastici e al personale doeesd
ATA su comportamenti che possono integrare, anole gtenzialmente, ipotesi di corruzione e
illegalita.

Il Responsabile della prevenzione della corrugignuid monitorare, anche a campione, i
rapporti tra le istituzioni scolastiche ed i soggehe con la stessa stipulano contratti, anche
verificando eventuali relazioni di parentela o m@ith sussistenti tra i titolari, gli amministratori
soci e i dipendenti degli stessi soggetti ed igeinti ed i dipendenti della specifica scuola.

Puo, inoltre, effettuare controlli a campione diura documentale e, in casi di particolare
rilevanza, anche mediante sopralluoghi e verifiotesso le istituzioni scolastiche.

I Responsabile della prevenzione della corruzioiene conto, infine, di
segnalazioni/reclami non anonimi provenienti dariaicutori istituzionali, da singoli portatori di
interessi ovvero da cittadini, anche inoltrate itaml'indirizzo di posta elettronica

prevenzionecorruzionedrcalabria@istruzione.calabrzhe evidenzino situazioni di anomalia e

configurino la possibilita di un rischio probabdecorruzione.
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Entro il 15 dicembre di ogni anno il Responsabile ella prevenzione della corruzione
provvede alla stesura della relazione, di cui alldicolo 1, comma 14, della L. 190/2012, che
riporti i risultati dell’attivita svolta nel corso dell’anno, da inviare all'organo di indirizzo

politico e dapubblicare sul sito istituzionale del’lUSR nella seione trasparenza.

10. COLLEGAMENTO TRA PREVENZIONE DELILA CORRUZIONE FE
OBIETTIVI DEGLI INCARICHI DEI DIRIGENTI SCOLASTICI.

I PTPC inteso come strumento organizzativo vataealizzare il complesso disegno
normativo in materia di anticorruzione, trasparemzdntegrita, ha la funzione di veicolare
allinterno di ogni amministrazione, attraversogifa di comportamenti organizzativi e
professionali, i valori interdipendenti dell'eticaell'integrita e dell'onesta. Il documento si
configura, pertanto come parte integrante dellfopmance complessiva di ogni amministrazione.
In particolare, il suo nucleo essenziale, costtuialle misure concrete per la prevenzione della
corruzione e per l'agire della trasparenza, clse dsve esplicitare, implica una lettura integrata
con il Piano della Performance e con la relativaziene.

Per tale motivo, il PTPC, come piu volte sottaditeedall’ANAC con riferimento al PTPC
nella pubblica amministrazione, € redatto in line@n gli altri strumenti volti a realizzare
I'efficienza, I'efficacia e la trasparenza dellUSRdelle sue Istituzioni scolastiche. || PTPC, t®n
misure della Trasparenza che esso ricomprendeP@ano della Performance sono strumenti
complementari, che si alimentano a vicenda attsavdr collegamento delle misure specifiche
contenute al loro interno. In particolare, I'anticzione e la trasparenza agite e monitorate
attraverso misure concrete vengono a configurase estesse come ulteriori “dimensioni”, che
connotano I'ampiezza e la profondita della perfarogadi un’amministrazione.

» Elaborazione di direttive per l'attribuzione degtarichi dirigenziali con la definizione

della cause ostative al conferimento e verificalidslssistenza di cause di
incompatibilita (inconferibilita e incompatibilita)

» Definizione di modalita per verificare il rispettdel divieto di svolgere attivita

incompatibili a seguito della cessazione del rafgpor

» Elaborazione di direttive per effettuare conirolu precedenti penali ai fini

dell'attribuzione degli incarichi dirigenziali eltl@ssegnazione agli uffici

* Indicazione delle iniziative previste nell'ambdibconcorsi e selezione del personale.
Considerata la peculiarita delle istituzioni scotdge nell'alveo delle amministrazioni pubbliche, e
attesa la necessita di predisporre per tali midupgevenzione della corruzione una descrizione -
con relativi indicatori di monitoraggio e tempisticc omogenea sul territorio nazionale,

'amministrazione centrale ha previsto appositidliatecnici.
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11. IPOTESI DI CRONOPROGRAMMA PTPC 2016-2018
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